S-01: Klarstellung gleichberechtigte Teilhabe ~ BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15.-17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019

Tagesordnungspunkt: S Satzung und Statute

Antragstext

Es wird ein neuer § 6 ins BAG-Statut eingefugt, der lautet:

§ 6 Gleichberechtigte Teilhabe:

Grundsatzlich sind bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mindestens die Halfte der Amter, Platze,
Funktionen und Delegationen mit Frauen zu besetzen. Das Bundesfrauenstatut findet auch in
den BAGen Anwendung. Alle Delegierten sind mindestquotiert zu wahlen. Fur Platze, die Frauen
vorbehalten sind, kénnen als Ersatzdelegierte nur Frauen gewahlt und entsandt werden. Das

volle Stimmrecht (2 Stimmen) in der BAG erhalten nur die mindestquotiert entsandten
Delegationen.



S-02: Anerkennung einer ggugév,lf‘ zﬁ
Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) :
Sportpolitik

44. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019

Tagesordnungspunkt: S Satzung und Statute

Antragstext

Die Bundesdelegiertenkonferenz beschliet die Anerkennung einer Bundesarbeitsgemeinschaft
Sportpolitik.



$-03 NEU: Geschlechtliche Vielfalt - Anderung ,‘;’,‘,{;";’,Q‘-’i, 20
der Satzung und Statute 2

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.01.2019
Tagesordnungspunkt: S Satzung und Statute

Antragstext

Die Bundesdelegiertenkonferenz beschlieRt folgende Anderungen in Satzung, Frauenstatut und
Urabstimmungsordnung:

Satzung

a) Ersetze § 11 Abs. 3 - 5 durch NEU § 3 ,,Gleichberechtigte Teilhabe”

In die Satzung wird ein neuer § 3 ,Gleichberechtigte Teilhabe” aufgenommen. In § 11 werden
die Absatze 3 - 5 entsprechend gestrichen.

NEU: § 3 ,,Gleichberechtigte Teilhabe“

(1) Die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in der Politik ist ein politisches Ziel von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Die Mindestquotierung von Amtern und Mandaten ist eines der
Mittel,

um dieses Ziel zu erreichen. Von dem Begriff ,,Frauen” werden alle erfasst, die sich selbst
so definieren. Dies und weitere MalBnahmen regelt das Frauenstatut.

(2) Alle Gremien von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und von BUNDNIS90/DIE GRUNEN zu
beschickende

Gremien sind mindestens zur Halfe mit Frauen zu besetzen, wobei den Frauen bei Listenwahlen
bzw. Wahlvorschlagen die ungeraden Platzen vorbehalten sind (Mindestquotierung). Die
Wahlverfahren sind so zu gestalten, dass getrennt nach Positionen flir Frauen und Positionen
fur alle Bewerber*innen (offene Platze) gewahlt wird. Reine Frauenlisten und -gremien sind
moglich. Alle Bundesorgane, -kommissionen und Bundesarbeitsgemeinschaften sind
entsprechend

zu mindestens 50 % mit Frauen zu besetzen. Ausgenommen von dieser Regelung ist die BAG
Schwulenpolitik.

(3) Ebenso wie die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen ist die Anerkennung
geschlechtlicher Vielfalt ein Ziel von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Trans*, inter und nicht-binare
Menschen sollen in unserer Partei gleichberechtigte Teilhabe erhalten. Alle Gremien und
Versammlungen sind dazu angehalten, dieses Ziel zu achten und zu starken.

b) Ersetze in § 12 Abs. 1 Satz 2 den Text ,,Paritat (mindestens 50% Frauen)“ durch
»Mindestquotierung von Frauen*

§ 12 ,Die Bundesversammlung” lautet nun:

(1) Die Bundesversammlung findet mindestens einmal im Kalenderjahr statt. Die Delegierten
werden auf der Mitglieder- bzw. Delegiertenversammlung des Kreisverbandes gewahlt. Die



S-03 NEU: Geschlechtliche Vielfalt - Anderung der Satzung und Statute

Kreisverbande werden aufgefordert, bei den Delegierten die Mindestquotierung von Frauen
Zu

wahren. Zur Ermittlung der Delegiertenzahl pro Kreisverband gilt folgendes Verfahren: Die

Zahl der Mitglieder des Kreisverbandes wird mit 750 multipliziert. Das Ergebnis wird durch

die Zahl der Mitglieder des Bundesverbandes dividiert, wobei das Ergebnis zu einer vollen

Zahl gerundet wird. Diese Zahl ist die jeweilige Delegiertenzahl, die aber in jedem Fall
mindestens 1 betragen muss (Grundmandat). MaRgeblich sind die dem Bundestagsprasidenten
im

letzten Jahresrechenschaftsbericht vorgelegten, gepriften Mitgliederzahlen.

Frauenstatut

a) Einfiigung einer Praambel

Dem Frauenstatut wird eine Préaambel vorangestellt.
Praambel

Die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in der Politik ist ein politisches Ziel von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Die Mindestquotierung von Amtern und Mandaten ist eines der
Mittel,

um dieses Ziel zu erreichen. Von dem Begriff ,,Frauen” werden alle erfasst, die sich selbst
so definieren.

Ebenso wie die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen ist die Anerkennung geschlechtlicher
Vielfalt ein Ziel von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Trans*, inter und nicht-bindre Menschen sollen
in unserer Partei gleichberechtigte Teilhabe erhalten. Alle Gremien und Versammlungen sind
dazu angehalten, dieses Ziel zu achten und zu starken.

b) Ersetze § 1 und & 3 durch NEU § 1 ,,Mindestquotierung*

Die §§ 1 und 3 werden durch den folgenden Text ersetzt. § 3 wird entsprechend gestrichen.
§ 1 Mindestquotierung

(1) Alle Gremien von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu
beschickende
Gremien sind mindestens zur Halfte mit Frauen zu besetzen; wobei den Frauen bei Listenwahlen

bzw. Wahlvorschlagen die ungeraden Platze vorbehalten sind (Mindestquotierung). Die
Wahlverfahren sind so zu gestalten, dass getrennt nach Positionen flr Frauen und Positionen
fur alle Bewerber*innen (offene Platze) gewahlt wird. Reine Frauenlisten und -gremien sind
maglich.

(2) Sollte keine Frau auf einen Frauenplatz kandidieren oder gewahlt werden, bleiben diese
Platze unbesetzt. Uber die Besetzung des offenen Platzes entscheidet die Versammlung. Nur
bei Wahllisten kann die Wahlversammlung den Frauenplatz frei geben. Die Frauen der
Versammlung haben diesbezlglich ein Vetorecht entsprechend § 4 des Frauenstatuts und
kénnen

ein Frauenvotum beantragen.

c) Ersetze §2 durch NEU § 2 ,Versammlungen*“
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§ 2 wird durch den folgenden Text ersetzt:
§ 2 Versammlungen

(1) Prasidien werden mindestquotiert besetzt. Die Versammlungsleitung wird mindestens
zur

Halfte von Frauen ilbernommen. Das Recht von Frauen auf mindestens die Halfte der
Redezeit

ist zu gewahrleisten, dazu werden getrennte Redelisten gefiihrt (Frauen/Offen),
mindestens

jeder zweite Redebeitrag ist Frauen vorbehalten. Ist die Redeliste der Frauen erschopft,
ist

die Versammlung zu befragen, ob die Debatte fortgesetzt werden soll.

(2) Diese Regelungen sollen auch fiir sonstige Veranstaltungen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gelten.

d) Ersetze in § 5 Satz 4 das Wort ,,Mindestparitat“ durch ,,Mindestquotierung*

§ 5 ,Einstellung von Arbeitnehmer*innen” lautet nun:

(1) BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird als Arbeitgeber*in die Gleichstellung von Frauen
sicherstellen. Bezahlte Stellen werden auf allen Qualifikationsebenen mindestens zur Halfte
an Frauen vergeben. In Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, werden so lange
bevorzugt Frauen eingestellt, bis die Mindestquotierung erreicht ist. Bei der Vergabe von
Auftragen wird analog verfahren.

Urabstimmungsordnung

1) Ersetze Satz 3 in § 10 Abs. 4 der Urabstimmungsordnung durch ,,Es diirfen
maximal so viele

Stimmen auf Bewerber*innen, die nicht Frauen sind, abgegeben werden, wie offene
Platze zur

Verfiigung stehen; andernfalls ist der Stimmzettel ungiiltig.“

§ 10 Abs. 4 lautet nun:

(4) Bei Benennungen von Spitzenkandidaturen nach § 25 Absatz 7 der Satzung kann jede/r
Abstimmungsberechtigte so viele JA-Stimmen vergeben, wie Positionen zu besetzen sind. Pro
Kandidat*in kann nur eine Stimme vergeben werden. Der Wahlzettel kann insgesamt mit NEIN
oder ENTHALTUNG gekennzeichnet werden. Es diirfen maximal so viele Stimmen auf
Bewerber*innen, die nicht Frauen sind, abgegeben werden, wie offene Platze zur
Verfiigung

stehen; andernfalls ist der Stimmzettel ungiiltig.
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44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15.-17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: S Satzung und Statute

Antragstext

Die Bundesdelegiertenkonferenz beschlieRt folgende Anderungen der Schiedsgerichtsordnung:

a) Einfiigung eines neuen § 3 "Geschaftsstelle"

In die Schiedsordnung wird ein neuer § 3 aufgenommen.
NEU: § 3 Geschaftsstelle

Die Geschaftsstelle des Bundesschiedsgerichts ist die Bundesgeschaftsstelle. Sie untersteht
insoweit den Weisungen des Schiedsgerichts.

Die Nummerierung der weiteren Paragraphen andert sich entsprechend. Die folgenden
Nummerierungen beziehen sich auf die aktuell gultige Fassung.

b) Einfligung eines neuen Absatzes 2 in § 3 "Antragsberechtigung"

In § 3 wird ein neuer Absatz 2 aufgenommen. Der bisherige Text wird zu Absatz 1.
§ 3 Antragsberechtigunhg

(2) Wahlen und Entscheidungen der Bundesorgane konnen nur innerhalb von drei
Monaten nach
Beschlussfassung angefochten werden.

c) Ersetze Absatz 2 in § 4 "Antrage und Schriftsatze"

Absatz 2 des § 4 wird mit folgendem Text ersetzt:

(2) Antrage, Schriftsatze und Urkunden, auf die Bezug genommen wird, sind dem
Bundesschiedsgericht postalisch in zweifacher Ausfertigung oder digital per E-Mail
an

bundesschiedsgericht@gruene.de zuzusenden.

d) Ersetze Satz 2 in § 9 Abs. 2 "Miindliche Verhandlung"

Absatz 2 des § 9 lautet neu (Anderungen fett gedruckt):
(2) Die mindliche Verhandlung ist fir Mitglieder von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 6ffentlich. Die

Offentlichkeit kann ausgeschlossen werden, wenn dies im Interesse eines/einer Beteiligten
geboten ist. Mit Einverstandnis aller Beteiligten kann die Verhandlung der alilgemeinen

Offentlichkeit zugiénglich gemacht werden.

e) Ersetze Absatz 1 in § 13 "AbschlieBende Regelungen”

Absatz 1 des § 13 lautet neu (Anderungen fett gedruckt):



S-06: Anderung der Schiedsgerichtsordnung

(1) Zustellungen

1.Zugestellt wird per Datenferniibertragung gegen Empfangsbekenntnis oder
postalisch per

Einschreiben. Ist ein*e Beteiligte*r anwaltlich vertreten, kann die Zustellung entsprechend
§ 198 der Zivilprozessordnung erfolgen.

2. Die postalische Zustellung gilt auch dann als erfolgt, wenn der/die Adressat*in die
Annahme verweigert.

3. Kann der/die Beteiligte unter der Anschrift, die er/sie zuletzt gegentber der zustandigen
Parteigliederung angegeben hat, nicht erreicht werden, so gilt die postalische Zustellung
dennoch als bewirkt.

f) Einfugung eines neuen Absatz 3 in § 13 "AbschlieBende Regelungen"

In § 13 wird ein neuer Absatz 3 aufgenommen.

(3) Verfahrensakten konnen 5 Jahre nach Abschluss des Verfahrens vernichtet
werden. Die
Ubergabe an das Archiv Griines Gedichtnis bleibt davon unberiihrt.
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$-06: Anderung der Schiedsgerichtsordnung g’igrg)‘#ﬁ 20

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15.-17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: S Satzung und Statute

Antragstext

Die Bundesdelegiertenkonferenz beschlieRt folgende Anderungen der Schiedsgerichtsordnung:

a) Einfiigung eines neuen § 3 "Geschaftsstelle"

In die Schiedsordnung wird ein neuer § 3 aufgenommen.
NEU: § 3 Geschaftsstelle

Die Geschaftsstelle des Bundesschiedsgerichts ist die Bundesgeschaftsstelle. Sie untersteht
insoweit den Weisungen des Schiedsgerichts.

Die Nummerierung der weiteren Paragraphen andert sich entsprechend. Die folgenden
Nummerierungen beziehen sich auf die aktuell gultige Fassung.

b) Einfligung eines neuen Absatzes 2 in § 3 "Antragsberechtigung"

In § 3 wird ein neuer Absatz 2 aufgenommen. Der bisherige Text wird zu Absatz 1.
§ 3 Antragsberechtigunhg

(2) Wahlen und Entscheidungen der Bundesorgane konnen nur innerhalb von drei
Monaten nach
Beschlussfassung angefochten werden.

c) Ersetze Absatz 2 in § 4 "Antrage und Schriftsatze"

Absatz 2 des § 4 wird mit folgendem Text ersetzt:

(2) Antrage, Schriftsatze und Urkunden, auf die Bezug genommen wird, sind dem
Bundesschiedsgericht postalisch in zweifacher Ausfertigung oder digital per E-Mail
an

bundesschiedsgericht@gruene.de zuzusenden.

d) Ersetze Satz 2 in § 9 Abs. 2 "Miindliche Verhandlung"

Absatz 2 des § 9 lautet neu (Anderungen fett gedruckt):
(2) Die mindliche Verhandlung ist fir Mitglieder von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 6ffentlich. Die

Offentlichkeit kann ausgeschlossen werden, wenn dies im Interesse eines/einer Beteiligten
geboten ist. Mit Einverstandnis aller Beteiligten kann die Verhandlung der alilgemeinen

Offentlichkeit zugiénglich gemacht werden.

e) Ersetze Absatz 1 in § 13 "AbschlieBende Regelungen”

Absatz 1 des § 13 lautet neu (Anderungen fett gedruckt):



S-06: Anderung der Schiedsgerichtsordnung

(1) Zustellungen

1.Zugestellt wird per Datenferniibertragung gegen Empfangsbekenntnis oder
postalisch per

Einschreiben. Ist ein*e Beteiligte*r anwaltlich vertreten, kann die Zustellung entsprechend
§ 198 der Zivilprozessordnung erfolgen.

2. Die postalische Zustellung gilt auch dann als erfolgt, wenn der/die Adressat*in die
Annahme verweigert.

3. Kann der/die Beteiligte unter der Anschrift, die er/sie zuletzt gegentber der zustandigen
Parteigliederung angegeben hat, nicht erreicht werden, so gilt die postalische Zustellung
dennoch als bewirkt.

f) Einfugung eines neuen Absatz 3 in § 13 "AbschlieBende Regelungen"

In § 13 wird ein neuer Absatz 3 aufgenommen.

(3) Verfahrensakten konnen 5 Jahre nach Abschluss des Verfahrens vernichtet
werden. Die
Ubergabe an das Archiv Griines Gedichtnis bleibt davon unberiihrt.
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S-08: Anderung des Frauenstatuts BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15.-17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019

Tagesordnungspunkt: S Satzung und Statute

Antragstext

Die Regelung , Ist die Redeliste der Frauen erschépft, ist die Versammlung zu
befragen, ob

die Debatte fortgesetzt werden soll." des & 2 (1) des Frauenstatuts wird geandert in:
»lst

die Redeliste der Frauen erschépft, so sind die Frauen der Versammlung zu befragen,
ob die

Debatte fortgesetzt werden soll.“.
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S-08: Anderung des Frauenstatuts BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15.-17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019

Tagesordnungspunkt: S Satzung und Statute

Antragstext

Die Regelung , Ist die Redeliste der Frauen erschépft, ist die Versammlung zu
befragen, ob

die Debatte fortgesetzt werden soll." des & 2 (1) des Frauenstatuts wird geandert in:
»lst

die Redeliste der Frauen erschépft, so sind die Frauen der Versammlung zu befragen,
ob die

Debatte fortgesetzt werden soll.“.
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Eine Arche fiir die Artenvielfalt - Die Senne g’igrg’#ﬂ zﬁ
muss Nationalpark werden!

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: V Verschiedenes

Antragstext

Wir wollen die Tiere und Pflanzen, die in der Senne zu Hause sind, vor dem Aussterben
retten. Beim Artenschutz geht es um mehr als den Erhalt einzelner besonderer Tier- und
Pflanzenarten. Erst das vielfach gekniipfte Netz aus Arten, Okosystemen und genetischer
Vielfalt macht unsere Erde zu einem bewohnbaren und lebenswerten Planeten. Doch dieses
Netz

wird immer l6chriger - weltweit verschwinden taglich 100 Arten, eine Million von acht
Millionen Arten sind akut vom Aussterben bedroht. In Deutschland sind ein Drittel der
Pflanzen und Tiere bestandsgefahrdet oder bereits kurz davor auszusterben.

Die Biodiversitat bildet unsere Existenzgrundlage. Deshalb mussen die Arten und ihre
Lebensraume auch in NRW dringend geschutzt werden. Der bundesweit einzigartige Naturraum
Senne in Ostwestfalen-Lippe muss deshalb endlich Nationalpark werden. Denn nur durch die
Schutzkategorie Nationalpark kann die Senne als eine ,Arche fir die Artenvielfalt” effektiv

fur die Zukunft bewahrt werden. Deswegen finden wir Grine es falsch, wenn grofRe Teile der
Senne immer noch als Truppentbungsplatz dienen muissen. Die militarische Nutzung muss
beendet

werden.

Die Senne ist in ihrer landschaftlichen Vielfalt und Unzerschnittenheit einmalig in

Deutschland. Sie beheimatet unzahlige Tier- und Pflanzenarten - darunter mehr als 1.000, die
gefahrdet oder vom Aussterben bedroht sind und bereits auf der Roten Liste stehen. Allein

mit 1700 Kaferarten ist die Senne eines von nur zwei Gebieten in Deutschland mit einer
vergleichbar herausragenden Artenvielfalt an Kafern. Der Naturraum Senne ist dartber hinaus
ein lebensnotwendiger Trinkwasserspeicher flr die Region OWL, ohne jede Nitratbelastung. Das
Okosystem der , Arche Senne“ zu erhalten ist einer der (iberregional bedeutsamsten Beitrage,
die die Bundespolitik und die nordrhein-westfalische Landespolitik zum Erhalt der

Biodiversitat leisten kénnen.

Lange gab es dartber auch politisches Einvernehmen in NRW. Dass die schwarz-gelbe
Landesregierung diese Plane im Jahr 2019 gekippt hat, ist angesichts der Schutzwirdigkeit

und der Einzigartigkeit der Senne eine 6kologische Katastrophe. CDU und FDP missachten die
wissenschaftlichen Erkenntnisse und den Willen vieler Menschen, mehr fur den Artenschutz zu
tun. So ergab eine Umfrage aus dem Jahr 2018, dass 76% der Menschen in OWL und 85% in
NRW

sich einen Nationalpark Senne winschen. Doch CDU und FDP in der NRW-Landesregierung
tragen

dazu bei, Begehrlichkeiten zu wecken, im schitzenswerten Gebiet zu bauen oder es anderweitig



Eine Arche fur die Artenvielfalt - Die Senne muss Nationalpark werden!

wirtschaftlich zu nutzen. Diesem Vorhaben erteilen wir eine klare Absage. Stattdessen

fordern wir, dass die Walder des Truppenidbungsplatzes umgehend unter Prozessschutz gestellt
und vor der Bewirtschaftung bewahrt werden. Daflir muss endlich auch die Ausweisung als
nationales Schutzgebiet erfolgen und die Ziele der Nationalen Biodiversitatsstrategie des
Bundesforstes als Leitbild den Handlungsrahmen bilden.

Auch 6konomisch ist die Entscheidung der Landesregierung NRW Unsinn, denn der erste und
bisher einzige NRW-Nationalpark in der Eifel ist ein groBer Erfolg - nicht nur touristisch,
sondern auch wirtschaftlich. Seit 2007 hat sich die Zahl der Besucher*innen dort fast
verdoppelt. Der Bruttoumsatz ist durch den Nationalparktourismus in der Eifel seit 2007 von
acht auf inzwischen 30 Millionen Euro angestiegen und dementsprechend hat auch die Zahl der
Arbeitsplatze zugenommen. Ein Nationalpark starkt die Wertschépfung in einer Region und
schafft neue Perspektiven - das gilt auch fir die Senne. Schatzungen zufolge wirden hier

Uber einen Zeitraum von 30 Jahren durchschnittlich fast sechs Millionen Euro jahrlich in die
Region flieRen - zudem kénnten Uber 100 neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Laut Bundesamt flr Naturschutz gehort die Senne mit dem angrenzenden Teutoburger Wald
schon

jetzt zu den wenigen Hotspots der Biodiversitat in Deutschland. Im Bereich des
Truppenubungsplatzes fehlt aber bislang eine Unterschutzstellung nach nationalem Recht.
Deshalb ist hier eine Ausweisung als Nationalpark dringend geboten.

Die Bundesregierung hat sich in ihrer ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt”
bereits verpflichtet, ,zwei Prozent der Flache Deutschlands wieder nach ihren eigenen
GesetzmaRigkeiten ungestort entwickeln” zu lassen. Die GRUNEN kritisieren scharf, dass die
Bundesregierung dieser Verpflichtung bisher nicht nachgekommen ist. Die Ausweisung der
Senne

als Nationalpark ware ein wichtiger Schritt zur Umsetzung des Kabinettsbeschlusses vom
7.11.2017.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN halten deshalb am Ziel einer Nationalparkausweisung der Senne fest.
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Eine Arche fiir die Artenvielfalt - Die Senne BUNDNIS 90

. DIE GRUNEN
muss Nationalpark werden! g

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: V Verschiedenes

Antragstext

Wir wollen die Tiere und Pflanzen, die in der Senne zu Hause sind, vor dem Aussterben
retten. Beim Artenschutz geht es um mehr als den Erhalt einzelner besonderer Tier- und
Pflanzenarten. Erst das vielfach gekniipfte Netz aus Arten, Okosystemen und genetischer
Vielfalt macht unsere Erde zu einem bewohnbaren und lebenswerten Planeten. Doch dieses
Netz

wird immer l6chriger - weltweit verschwinden taglich 100 Arten, eine Million von acht
Millionen Arten sind akut vom Aussterben bedroht. In Deutschland sind ein Drittel der
Pflanzen und Tiere bestandsgefahrdet oder bereits kurz davor auszusterben.

Die Biodiversitat bildet unsere Existenzgrundlage. Deshalb mussen die Arten und ihre
Lebensraume auch in NRW dringend geschutzt werden. Der bundesweit einzigartige Naturraum
Senne in Ostwestfalen-Lippe muss deshalb endlich Nationalpark werden. Denn nur durch die
Schutzkategorie Nationalpark kann die Senne als eine ,Arche fir die Artenvielfalt” effektiv

fir die Zukunft bewahrt werden. Deswegen finden wir GRUNE es falsch, wenn groRe Teile der
Senne immer noch als Truppentbungsplatz dienen muissen. Die militarische Nutzung muss
beendet

werden.

Die Senne ist in ihrer landschaftlichen Vielfalt und Unzerschnittenheit einmalig in

Deutschland. Sie beheimatet unzahlige Tier- und Pflanzenarten - darunter mehr als 1.000, die
gefahrdet oder vom Aussterben bedroht sind und bereits auf der Roten Liste stehen. Allein

mit 1700 Kaferarten ist die Senne eines von nur zwei Gebieten in Deutschland mit einer
vergleichbar herausragenden Artenvielfalt an Kafern. Der Naturraum Senne ist dartber hinaus
ein lebensnotwendiger Trinkwasserspeicher flr die Region OWL, ohne jede Nitratbelastung. Das
Okosystem der , Arche Senne“ zu erhalten ist einer der (iberregional bedeutsamsten Beitrage,
die die Bundespolitik und die nordrhein-westfalische Landespolitik zum Erhalt der

Biodiversitat leisten kénnen.

Lange gab es dartber auch politisches Einvernehmen in NRW. Dass die schwarz-gelbe
Landesregierung diese Plane im Jahr 2019 gekippt hat, ist angesichts der Schutzwirdigkeit

und der Einzigartigkeit der Senne eine 6kologische Katastrophe. CDU und FDP missachten die
wissenschaftlichen Erkenntnisse und den Willen vieler Menschen, mehr fur den Artenschutz zu
tun. So ergab eine Umfrage aus dem Jahr 2018, dass 76% der Menschen in OWL und 85% in
NRW

sich einen Nationalpark Senne winschen. Doch CDU und FDP in der NRW-Landesregierung
tragen

dazu bei, Begehrlichkeiten zu wecken, im schitzenswerten Gebiet zu bauen oder es anderweitig
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wirtschaftlich zu nutzen. Diesem Vorhaben erteilen wir eine klare Absage. Stattdessen

fordern wir, dass die Walder des Truppenidbungsplatzes umgehend unter Prozessschutz gestellt
und vor der Bewirtschaftung bewahrt werden. Daflir muss endlich auch die Ausweisung als
nationales Schutzgebiet erfolgen und die Ziele der Nationalen Biodiversitatsstrategie des
Bundesforstes als Leitbild den Handlungsrahmen bilden.

Auch 6konomisch ist die Entscheidung der Landesregierung NRW Unsinn, denn der erste und
bisher einzige NRW-Nationalpark in der Eifel ist ein groBer Erfolg - nicht nur touristisch,
sondern auch wirtschaftlich. Seit 2007 hat sich die Zahl der Besucher*innen dort fast
verdoppelt. Der Bruttoumsatz ist durch den Nationalparktourismus in der Eifel seit 2007 von
acht auf inzwischen 30 Millionen Euro angestiegen und dementsprechend hat auch die Zahl der
Arbeitsplatze zugenommen. Ein Nationalpark starkt die Wertschépfung in einer Region und
schafft neue Perspektiven - das gilt auch fir die Senne. Schatzungen zufolge wirden hier

Uber einen Zeitraum von 30 Jahren durchschnittlich fast sechs Millionen Euro jahrlich in die
Region flieRen - zudem kénnten Uber 100 neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Laut Bundesamt flr Naturschutz gehort die Senne mit dem angrenzenden Teutoburger Wald
schon

jetzt zu den wenigen Hotspots der Biodiversitat in Deutschland. Im Bereich des
Truppenubungsplatzes fehlt aber bislang eine Unterschutzstellung nach nationalem Recht.
Deshalb ist hier eine Ausweisung als Nationalpark dringend geboten.

Die Bundesregierung hat sich in ihrer ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt”
bereits verpflichtet, ,zwei Prozent der Flache Deutschlands wieder nach ihren eigenen
GesetzmaRigkeiten ungestort entwickeln” zu lassen. Die Grunen kritisieren scharf, dass die
Bundesregierung dieser Verpflichtung bisher nicht nachgekommen ist. Die Ausweisung der
Senne

als Nationalpark ware ein wichtiger Schritt zur Umsetzung des Kabinettsbeschlusses vom
7.11.2017.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN halten deshalb am Ziel einer Nationalparkausweisung der Senne fest.
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Allein von 2006 bis 2015 stiegen die Kaufpreise von landwirtschaftlichen Flachen von
Ackerland um 120 Prozent an. In den neuen Bundeslandern haben sie sich mehr als
verdreifacht, in Mecklenburg-Vorpommern sogar vervierfacht. Der Konzentrationsprozess nimmt

in ganz Deutschland zu, denn Land ist zunehmend ein Spekulationsobjekt geworden. Die
Ubernahme von Flachen durch den Erwerb von Gesellschaftsanteilen oder ganzen
landwirtschaftlichen Unternehmen verandert die strukturelle Agrarlandschaft. Gleichzeitig
wachst der wirtschaftliche Druck auf jetzige und zukiinftige Landwirt*innen, die durch Krisen
und internationalem Handel befeuert wird. Wachsen oder weichen, sowie immer mehr
monotone,

spezialisierte Betriebe sind seit Jahrzehnten traurige Realitat. In den letzten zehn Jahren
haben 10 Prozent der Betriebe ihre Hoftore flir immer geschlossen.

Das Prinzip der EU-Direktzahlungen, Flachenbesitz zu belohnen, hat die Entwicklung der
Pachtpreise in Deutschland zusatzlich befeuert. Der Wissenschaftliche Beirat fur
Agrarpolitik des Bundesministeriums fur Ernahrung und Landwirtschaft weist zurecht darauf
hin, dass ein betrachtlicher Anteil der EU-Direktzahlungen nicht bei (pachtenden)
Bauer*innen verbleibt, sondern an Bodeneigentimer*innen durchgereicht wird. Auch deswegen
sind EU-Flachenpramien fur uns nicht zukunftsfahig.

Eine zukunftsfahige Landwirtschaft braucht Boden als Ressource. Landwirt*innen sind
diejenigen vor Ort, die Verantwortung fur ihre Betriebe ibernehmen und den landlichen Raum
beleben. Sie erzeugen Lebensmittel und das im besten Fall bei guter Bodenqualitat, einer
artenreichen Natur und ohne Belastung fur Pflanzen, Tiere und Menschen. Der Erhalt einer
vielfaltigen Kulturlandschaft und Agrarstruktur hat einen 6kologischen, einen asthetischen
aber auch einen sozialen Wert und ist Gemeingut unserer Gesellschaft. Eigentimer*innen von
Grund und Boden gehen somit auch eine soziale Verantwortung ein.

Der Erwerb von landwirtschaftlichem Grund und Boden wird durch das Grundstickverkehrsrecht
(Grundstickverkehrsgesetz, Landpachtgesetz und Reichssiedlungsgesetz) geregelt. Die Gesetze
dienen dem Schutz land- und forstwirtschaftlicher Betriebe, dem Schutz von Natur und Umwelt

und der Erndhrungssicherung. Grundstickverkehrsgesetz und Landpachtgesetz sehen eine
Genehmigung beim Verkauf oder Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen durch die
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Landwirtschaftsbehdrden vor. Entspricht z.B. ein Verkauf einer ungesunden Verteilung von
Boden, z.B. durch den Erwerb durch eine*n Nichtlandwirt*in, kdnnen Landwirtschaftsbehérden
Widerspruch einlegen. Landgesellschaften machen daraufhin vom Vorkaufsrecht Gebrauch,
erwerben diese Flache und verkaufen an eine interessierte Landwirt*in weiter. Soweit die
Theorie, denn in der Praxis sieht es leider anders aus.

Die Foéderalismusreform im Jahr 2006 ermdglichte den Bundeslandern das
Grundstuckverkehrsgesetz an regionale Gegebenheiten anzupassen. Dies hat nur Baden-
Wirttemberg umgesetzt. Versuche in anderen Bundeslandern sind bisher nicht erfolgreich
gewesen. In Baden-Wirttemberg darf die Landgesellschaft eine Flache kaufen, auch wenn es zu
dem Zeitpunkt keine erwerbsinteressierten Landwirt*innen gibt. Da nicht immer sofort
kaufwillige und liquide Landwirt*innen vorhanden sind, haben die Landesgesellschaften bis zu
zehn Jahre Zeit, um die Flachen weiter zu verkaufen. Das vereinfacht die Ausfuhrung des
Vorkaufsrechts. Dies ist ein Anfang. Jedoch fallt durch den zweifachen Verkauf die
Grunderwerbssteuer doppelt an.

Diskutiert wird auch eine Preisbremse: Derzeit kann der Verkaufspreis bei bis zu 150 Prozent
des ortslblichen Preises liegen, bevor die Behdrden einschreiten kdnnen. Das ist zu hoch,
wenn man den derzeit dramatischen Preisanstieg dampfen und den wirtschaftlichen Druck von
den H6fen nehmen will.

Zudem muss die groBte Licke im Grundstickverkehrsrecht dringend geschlossen werden. Der
Erwerb von landwirtschaftlichen Flachen Gber den Kauf von Unternehmensanteilen, sogenannte
Share Deals, ist im Grundstlckverkehrsgesetz nicht geregelt. Nur so ist der skandalése Kauf
riesiger Flachen wie der von 2.000 Hektar durch die Mlinchener Rickversicherungs-Gesellschaft

zu erklaren. Der Anteil der Unternehmen im Eigentum Uberregionaler Investoren in den
ostdeutschen Bundeslandern liegt im Durchschnitt bei 34 Prozent, in Mecklenburg-Vorpommern
sogar bei 41 Prozent. Da erst ab Anteilskaufen von 95 Prozent eine Grunderwerbssteuer fur
landwirtschaftliche Flachen anfallt, werden auferdem erhebliche Steuerverluste verursacht.

Das bestehende Grundstuckverkehrsrecht genugt nicht, um den aktuellen Herausforderungen
von

Konzentration und hohen Preissteigerungen entgegen zu treten. Eine Neugestaltung des
Grundstlckverkehrsrechtes und die Anpassung agrarstruktureller Ziele sind deshalb notwendig.
Die Bundeslandern miissen sich fiir die einheitliche und ambitionierte Uberarbeitung der
Gesetze und die Durchsetzung der Genehmigungspflicht fir den Erwerb von
landwirtschaftlichen

Flachen einsetzen. Die Bundesebene muss im Gesellschaftsrecht flankierend sicherstellen,
dass Anteilskaufe an landwirtschaftlichen Unternehmen in den bodenrechtlichen
Regulierungsrahmen und in das Genehmigungsverfahren aufgenommen werden kénnen.
Landwirtschaftliche Behdrden sollten bei der Regulierung von Kauf- und Pachtpreisen und bei
der Auslbung des Vorkaufsrechts unterstitzt werden.

Deshalb fordern wir:

In den Landern sollten die Agrarstrukturverbesserungsgesetze mit Nachdruck vorangetrieben
werden. Dabei sind der niedersachsische und der Sachsen-Anhalter Gesetzentwurf eine gute
Grundlage. Diese Gesetze sollten den Verkauf von landwirtschaftlichen Flachen an 6kologisch-
sozialen Kriterien knupfen . Dabei kbnnten beispielsweise ortsansassige bauerliche und
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O6kologisch wirtschaftende Betriebe, die eigenverantwortlich den Hof fihren, bevorzugt werden
gegenuber aullerlandwirtschaftlichen und Uberregionalen Kapitalinvestoren. Zusatzlich kénnten
beispielsweise gemeinwohlorientierte Eigentumstrager, junge Existenzgrinder*innen, Betriebe
mit besonders hoher Wertschépfung, beim Flachen- und Betriebserwerb Vorrang haben. Dazu
ware

es sinnvoll, genauer zu definieren, was es bedeutet, dass Landgesellschaften das durch
Vorkaufsrecht erworbene Land , agrarstrukturverbessernd” abgeben sollen.

Bei einem zeitweiligen Mangel an passenden Kaufer*innen, sollten Lander trotzdem die
Mdglichkeit haben ein Vorkaufsrecht auszuliben. Zu dem Zwecke kénnten die
Verantwortlichkeiten der Landgesellschaften ausgebaut oder Treuhandgesellschaften gegriindet
werden, die Land aufkaufen und wieder verkaufen durfen. Dabei soll die jeweilige Institution
nur Vermittler sein und muss sich bemuhen, die Flache zligig wieder in bauerliche Hande zu
geben.

Junglandwirt¥*innen und Betriebsneugrindungen mussen beim Vorkaufsrecht von
landwirtschaftlichen Flachen gezielt bevorzugt werden. Schon langer fordern wir GRUNE eine
EinfUhrung eines Bundesprogramms ,Zugang zu Land - Chancen flr neue Betriebe
ermdglichen” in

Hoéhe von 5 Mio. Euro. Gefordert werden sollen MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu
Land, zur Beratung bei Betriebsneugrindungen, auBerfamiliarer Hofnachfolge und neuen
Finanzierungs- und Unternehmensmodellen wie z.B. Solidarische Landwirtschaft.

Durch Uberteuerte Kaufforderungen kann es flr Landwirt*innen oder staatliche Institutionen
unmadglich gemacht werden, Land zu erwerben. Deshalb sollten Pacht- und Kaufpreise fur
landwirtschaftliche Flachen durch Einfihrung eines Preisbremsenmechanismus gedrosselt
werden. Beispielsweise kénnte eine Preisobergrenze in Hé6he von 120 Prozent der regionalen
Durchschnittspreise eingefiihrt werden.

Die doppelte Grunderwerbssteuer beim Durchfuhren des Vorkaufsrechts sollte gestrichen
werden. Es ist nicht hinzunehmen, dass die Grunderwerbssteuer, worauf bei Share Deals
bislang verzichtet wird, auf der anderen Seite doppelt erhoben wird. Anteilskaufe an
bodenbesitzenden Gesellschaften sollen grundsatzlich der Grunderwerbssteuer unterworfen
werden.

Sehr wichtig und auch schnell zu implementieren ist ein deutschlandweites Monitoring der
Pacht- und Kaufvertrage durch die jeweiligen landwirtschaftlichen Behérden. Es sollte in der
staatlichen Verantwortung sein, einen Uberblick Uber die Verhaltnisse von Grund und Boden zu
behalten. Mithilfe eines Transparenzregisters sollten die oft verschachtelten Eigentums- und
Anteilseignerverhaltnisse landwirtschaftlicher Unternehmen statistisch erfasst werden, damit
die Wirksamkeit eines Grundstuckverkehrsgesetzes auch tberprift werden kénnen.

Eine Verbesserung der Agrarstruktur muss in neuen Landesgesetzen durchgesetzt werden. Eine
soziale und 6kologische Landwirtschaft kann nur bei einer gesunden Verteilung von Grund und
Boden beginnen. Bauerliches Wirtschaften braucht Grundlagen und diese durfen nicht durch
Landgrabbing verloren gehen!
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Allein von 2006 bis 2015 stiegen die Kaufpreise von landwirtschaftlichen Flachen von
Ackerland um 120 Prozent an. In den neuen Bundeslandern haben sie sich mehr als
verdreifacht, in Mecklenburg-Vorpommern sogar vervierfacht. Der Konzentrationsprozess nimmt

in ganz Deutschland zu, denn Land ist zunehmend ein Spekulationsobjekt geworden. Die
Ubernahme von Flachen durch den Erwerb von Gesellschaftsanteilen oder ganzen
landwirtschaftlichen Unternehmen verandert die strukturelle Agrarlandschaft. Gleichzeitig
wachst der wirtschaftliche Druck auf jetzige und zukiinftige Landwirt*innen, die durch Krisen
und internationalem Handel befeuert wird. Wachsen oder weichen, sowie immer mehr
monotone,

spezialisierte Betriebe sind seit Jahrzehnten traurige Realitat. In den letzten zehn Jahren
haben 10 Prozent der Betriebe ihre Hoftore flir immer geschlossen.

Das Prinzip der EU-Direktzahlungen, Flachenbesitz zu belohnen, hat die Entwicklung der
Pachtpreise in Deutschland zusatzlich befeuert. Der Wissenschaftliche Beirat fur
Agrarpolitik des Bundesministeriums fur Ernahrung und Landwirtschaft weist zurecht darauf
hin, dass ein betrachtlicher Anteil der EU-Direktzahlungen nicht bei (pachtenden)
Bauer*innen verbleibt, sondern an Bodeneigentimer*innen durchgereicht wird. Auch deswegen
sind EU-Flachenpramien fur uns nicht zukunftsfahig.

Eine zukunftsfahige Landwirtschaft braucht Boden als Ressource. Landwirt*innen sind
diejenigen vor Ort, die Verantwortung fur ihre Betriebe ibernehmen und den landlichen Raum
beleben. Sie erzeugen Lebensmittel und das im besten Fall bei guter Bodenqualitat, einer
artenreichen Natur und ohne Belastung fur Pflanzen, Tiere und Menschen. Der Erhalt einer
vielfaltigen Kulturlandschaft und Agrarstruktur hat einen 6kologischen, einen asthetischen
aber auch einen sozialen Wert und ist Gemeingut unserer Gesellschaft. Eigentimer*innen von
Grund und Boden gehen somit auch eine soziale Verantwortung ein.

Der Erwerb von landwirtschaftlichem Grund und Boden wird durch das Grundstickverkehrsrecht
(Grundstickverkehrsgesetz, Landpachtgesetz und Reichssiedlungsgesetz) geregelt. Die Gesetze
dienen dem Schutz land- und forstwirtschaftlicher Betriebe, dem Schutz von Natur und Umwelt

und der Erndhrungssicherung. Grundstickverkehrsgesetz und Landpachtgesetz sehen eine
Genehmigung beim Verkauf oder Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen durch die
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Landwirtschaftsbehdrden vor. Entspricht z.B. ein Verkauf einer ungesunden Verteilung von
Boden, z.B. durch den Erwerb durch eine(n) Nichtlandwirt*in, kdnnen Landwirtschaftsbehorden
Widerspruch einlegen. Landgesellschaften machen daraufhin vom Vorkaufsrecht Gebrauch,
erwerben diese Flache und verkaufen an eine interessierte Landwirt*in weiter. Soweit die
Theorie, denn in der Praxis sieht es leider anders aus.

Die Foéderalismusreform im Jahr 2006 ermdglichte den Bundeslandern das
Grundstuckverkehrsgesetz an regionale Gegebenheiten anzupassen. Dies hat nur Baden-
Wirttemberg umgesetzt. Versuche in anderen Bundeslandern sind bisher nicht erfolgreich
gewesen. In Baden-Wirttemberg darf die Landgesellschaft eine Flache kaufen, auch wenn es zu
dem Zeitpunkt keine erwerbsinteressierten Landwirt*innen gibt. Da nicht immer sofort
kaufwillige und liquide Landwirt*innen vorhanden sind, haben die Landesgesellschaften bis zu
zehn Jahre Zeit, um die Flachen weiter zu verkaufen. Das vereinfacht die Ausfuhrung des
Vorkaufsrechts. Dies ist ein Anfang. Jedoch fallt durch den zweifachen Verkauf die
Grunderwerbssteuer doppelt an.

Diskutiert wird auch eine Preisbremse: Derzeit kann der Verkaufspreis bei bis zu 150 Prozent
des ortslblichen Preises liegen, bevor die Behdrden einschreiten kdnnen. Das ist zu hoch,
wenn man den derzeit dramatischen Preisanstieg dampfen und den wirtschaftlichen Druck von
den H6fen nehmen will.

Zudem muss die groBte Licke im Grundstickverkehrsrecht dringend geschlossen werden. Der
Erwerb von landwirtschaftlichen Flachen Gber den Kauf von Unternehmensanteilen, sogenannte
Share Deals, ist im Grundstlckverkehrsgesetz nicht geregelt. Nur so ist der skandalése Kauf
riesiger Flachen wie der von 2.000 Hektar durch die MUinchener Rickversicherungs-
Gesellschaft zu erklaren. Der Anteil der Unternehmen im Eigentum Uberregionaler Investoren

in den ostdeutschen Bundeslandern liegt im Durchschnitt bei 34 Prozent, in Mecklenburg-
Vorpommern sogar bei 41 Prozent. Da erst ab Anteilskaufen von 95 Prozent eine
Grunderwerbssteuer fur landwirtschaftliche Flachen anfallt, werden auBerdem erhebliche
Steuerverluste verursacht.

Das bestehende Grundstuckverkehrsrecht genugt nicht, um den aktuellen Herausforderungen
von

Konzentration und hohen Preissteigerungen entgegen zu treten. Eine Neugestaltung des
Grundstlckverkehrsrechtes und die Anpassung agrarstruktureller Ziele sind deshalb notwendig.
Die Bundeslandern miissen sich fiir die einheitliche und ambitionierte Uberarbeitung der
Gesetze und die Durchsetzung der Genehmigungspflicht fir den Erwerb von
landwirtschaftlichen

Flachen einsetzen. Die Bundesebene muss im Gesellschaftsrecht flankierend sicherstellen,
dass Anteilskaufe an landwirtschaftlichen Unternehmen in den bodenrechtlichen
Regulierungsrahmen und in das Genehmigungsverfahren aufgenommen werden kénnen.
Landwirtschaftliche Behdrden sollten bei der Regulierung von Kauf- und Pachtpreisen und bei
der Auslbung des Vorkaufsrechts unterstitzt werden.

Deshalb fordern wir:

In den Landern sollten die Agrarstrukturverbesserungsgesetze mit Nachdruck vorangetrieben
werden. Dabei sind der niedersachsische und der Sachsen-Anhalter Gesetzentwurf eine gute
Grundlage. Diese Gesetze sollten den Verkauf von landwirtschaftlichen Flachen an 6kologisch-
sozialen Kriterien knupfen . Dabei kbnnten beispielsweise ortsansassige bauerliche und
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O6kologisch wirtschaftende Betriebe, die eigenverantwortlich den Hof fihren, bevorzugt werden
gegenuber aullerlandwirtschaftlichen und Uberregionalen Kapitalinvestoren. Zusatzlich kénnten
beispielsweise gemeinwohlorientierte Eigentumstrager, junge Existenzgrinder*innen, Betriebe
mit besonders hoher Wertschépfung, beim Flachen- und Betriebserwerb Vorrang haben. Dazu
ware

es sinnvoll, genauer zu definieren, was es bedeutet, dass Landgesellschaften das durch
Vorkaufsrecht erworbene Land , agrarstrukturverbessernd” abgeben sollen.

Bei einem zeitweiligen Mangel an passenden Kaufer*innen, sollten Lander trotzdem die
Mdglichkeit haben ein Vorkaufsrecht auszuliben. Zu dem Zwecke kénnten die
Verantwortlichkeiten der Landgesellschaften ausgebaut oder Treuhandgesellschaften gegriindet
werden, die Land aufkaufen und wieder verkaufen durfen. Dabei soll die jeweilige Institution
nur Vermittler sein und muss sich bemuhen, die Flache zligig wieder in bauerliche Hande zu
geben.

Junglandwirt¥*innen und Betriebsneugrindungen mussen beim Vorkaufsrecht von
landwirtschaftlichen Flachen gezielt bevorzugt werden. Schon langer fordern wir GRUNE eine
EinfUhrung eines Bundesprogramms ,Zugang zu Land - Chancen flr neue Betriebe
ermdglichen” in

Hoéhe von 5 Mio. Euro. Gefordert werden sollen MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu
Land, zur Beratung bei Betriebsneugrindungen, auBerfamiliarer Hofnachfolge und neuen
Finanzierungs- und Unternehmensmodellen wie z.B. Solidarische Landwirtschaft.

Durch Uberteuerte Kaufforderungen kann es flr Landwirt*innen oder staatliche Institutionen
unmadglich gemacht werden, Land zu erwerben. Deshalb sollten Pacht- und Kaufpreise fur
landwirtschaftliche Flachen durch Einfihrung eines Preisbremsenmechanismus gedrosselt
werden. Beispielsweise kénnte eine Preisobergrenze in Hé6he von 120 Prozent der regionalen
Durchschnittspreise eingefiihrt werden.

Die doppelte Grunderwerbssteuer beim Durchfuhren des Vorkaufsrechts sollte gestrichen
werden. Es ist nicht hinzunehmen, dass die Grunderwerbssteuer, worauf bei Share Deals
bislang verzichtet wird, auf der anderen Seite doppelt erhoben wird. Anteilskaufe an
bodenbesitzenden Gesellschaften sollen grundsatzlich der Grunderwerbssteuer unterworfen
werden.

Sehr wichtig und auch schnell zu implementieren ist ein deutschlandweites Monitoring der
Pacht- und Kaufvertrage durch die jeweiligen landwirtschaftlichen Behérden. Es sollte in der
staatlichen Verantwortung sein, einen Uberblick Uber die Verhaltnisse von Grund und Boden zu
behalten. Mithilfe eines Transparenzregisters sollten die oft verschachtelten Eigentums- und
Anteilseignerverhaltnisse landwirtschaftlicher Unternehmen statistisch erfasst werden, damit
die Wirksamkeit eines Grundstuckverkehrsgesetzes auch tberprift werden kénnen.

Eine Verbesserung der Agrarstruktur muss in neuen Landesgesetzen durchgesetzt werden. Eine
soziale und 6kologische Landwirtschaft kann nur bei einer gesunden Verteilung von Grund und
Boden beginnen. Bauerliches Wirtschaften braucht Grundlagen und diese durfen nicht durch
Landgrabbing verloren gehen!
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Der Weg in eine klimaverantwortliche Zukunft ist fir unser Land Herausforderung und Chance
zugleich. Klug durchdacht und umgesetzt, wird die dringend notwendige Neuausrichtung
unseres

Energiesystems zum Sprungbrett in die Energiewelt von morgen. Das bedeutet nicht nur den
Umbau des heutigen Stromsystems. Auch die Sektoren Verkehr, Warme, Landwirtschaft und
Industrie durfen spatestens zur Mitte des Jahrhunderts keine klimaaggressiven Emissionen
mehr produzieren. Fir uns GRUNE ist die intelligente Verkniipfung der einzelnen Sektoren kein
fernes Zukunftsszenario. Wer in 30 Jahren in einer gut vernetzten und sauberen Energiewelt
leben moéchte, muss hier und heute die Weichen in Richtung Zukunft stellen - mit klarer
Vision und klugen Konzepten.

Die Produktion von erneuerbar erzeugtem Wasserstoff bietet vielfaltige Mdglichkeiten, in
allen Sektoren Treibhausgase einzusparen: Griner Wasserstoff kann dabei helfen, dass
energieintensive Industrieprozesse sauberer werden oder Schwerlastverkehr ohne schadliche
Emissionen vorankommt. Gleichzeitig ist fUr uns klar, dass uUberall dort, wo direkte
Stromanwendungen madglich sind, diese auch bevorzugt genutzt werden. Denn wegen der
Umwandlungsverluste der Elektrolyse ist eine direkte Stromanwendung effizienter als die
Produktion und Nutzung von Grunem Wasserstoff. Wichtig ist daher, dass Wasserstoff in
grolBeren Mengen dort produziert wird, wo viel erneuerbarer Strom vorhanden ist und wie alle
Energietrager entsprechend seiner besonderen Vorteile effizient und gezielt eingesetzt

wird..

Wasserstoff wird auch als Ausgangsstoff flr strombasierte Kraftstoffe diskutiert. Manche
meinen sogar, solche Kraftstoffe kdnnten den Verbrennungsmotor langfristig klimaneutral
machen. Dies ware aber ein dulBerst ineffizienter Weg, da Elektroantriebe um den Faktor 5-6
weniger Strom brauchen.

Daraus folgert, dass strombasierte Kraftstoffe im Verkehrsbereich zunachst nur dort
eingesetzt werden sollte, wo keine technologischen Alternativen zum Verbrennungsmotor
verfugbar sind. Dies betrifft in erster Linie den kommerziellen Luftverkehr, fur den
strombasiertes Kerosin auf der Basis von Erneuerbaren nach heutigem Kenntnisstand die
einzige Mdaglichkeit fir einen klimaneutralen Antrieb ist.

Wasserstoff kann zukuinftig auch zur Alternative fur fossile Brennstoffe im StraBenverkehr
werden,

wo batterieelektrische Antriebe aufgrund fehlender Reichweite an ihre Grenzen stoRen und es
groBBere Fahrzeuge als Autos anzutreiben gilt. Mit Brennstoffzellen angetriebene LKW und
Busse reduzieren nicht blo CO,-Emissionen, sie sorgen auch fur bessere Luft. Oberleitungs-
Lkw, neue leistungsstarkere Batteriekonzepte und eine deutlich bessere Guterbahn kénnten
allerdings zukunftig auch im Schwerlastverkehr eine effiziente Alternative sein. Auch im
Schiffsverkehr kénnten Wasserstoff und strombasierte Fllssigkraftstoffe eine wichtige Rolle
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fur den Klimaschutz spielen. Auf der Schiene sollte Strom direkt genutzt werden, wo immer
dies moglich ist. Aber auf langen, verkehrsarmen Strecken, die nicht rasch elektrifiziert
werden kénnen und stattdessen von dreckigen und schwerfalligen Dieselloks befahren werden,
kdnnen Wasserstoffzige neben batterieelektrischen Antrieben eine sinnvolle Losung
darstellen.

Grol3es Potenzial fur die Nutzung von Griinem Wasserstoff besteht auch in Industriezweigen,
die wenig technische Mdglichkeiten zur Dekarbonisierung besitzen. Durch den Einsatz von
Griinem Wasserstoff werden klimaneutrale Hochéfen in der Stahlindustrie und klimaneutrale
Chemieparks moéglich - als wichtige Schritte zur Dekarbonisierung und Standortsicherung der
energieintensiven Industrie in Deutschland. Der in der chemischen Industrie benétigte
Wasserstoff wird derzeit oft aus Erdgas gewonnen. Mit Griinem Wasserstoff aus Okostrom gabe
es auch hier eine klimafreundliche Alternative.

Und auch unser Stromsystem kann von der Wasserstoffproduktion profitieren: Die seltenen Tage

im Jahr, an denen weder Wind weht noch die Sonne scheint, kdbnnen mit Hilfe von Wasserstoff
gut gemeistert werden. Zu Zeiten, in denen erneuerbar produzierter Strom reichlich verfugbar
ist, kann er in Wasserstoff umgewandelt und somit langfristig gespeichert werden. Scheint

die Sonne einmal nicht und der Wind bleibt aus, wird der gespeicherte Wasserstoff
rickverstromt und stabilisiert damit das Gesamtsystem. Wasserstoff ist eine von mehreren
maoglichen Formen der Sektorkopplung und eine Speicherform neben anderen - im Vergleich
verlustarmeren - Speichertechnologien wie zum Beispiel Batteriespeicher,
Pumpspeicherkraftwerke oder Druckluftspeicher.

Die vielfaltigen Potenziale einer deutschen Wasserstoffwirtschaft werden auch von jungen und
junggebliebenen Unternehmer*innen erkannt. An vielen Orten in Deutschland gibt es
ambitionierte Grinder*innen, die nur darauf warten, mit innovativen Ideen ihren Beitrag zur
Energiewende zu leisten. Doch leider machen die derzeitigen politisch-rechtlichen
Rahmenbedingungen die besten Ideen unwirtschaftlich. Das Problem: Der Strompreis wird vollig

verzerrt, weil die Regierung seit Jahren die notwendige Reform der Abgaben und Umlagen
verweigert.

In Europa haben sich bereits einige Lander auf den Weg gemacht, Wasserstoffstrategien zu
formulieren, um sich auch industriepolitisch und bei der Technologieentwicklung frihzeitig
zu positionieren. International nehmen das Interesse und die Zahl der Projekte rapide zu.
Der Einstieg in die Wasserstoffwirtschaft darf jedoch nicht zum Feigenblatt fur die fossile
Energiewirtschaft werden: aktuell wird eine groBe Zahl von Gas-Infrastruktur-Projekten mit
dem Argument der Nutzbarkeit fir eine spatere (!) Wasserstoffwirtschaft zur Férderung durch
die EU angemeldet. Dabei sind in der Europaischen Union mehr als gentigend Pipelines und
Terminals vorhanden, die es zu gegebener Zeit auf Wasserstofftauglichkeit umzurtsten gilt.
Wir wollen kein 6ffentliches Geld fur fossile Infrastruktur!

Gerade fur Lander, in denen die Sonne sehr viel scheint, bieten sich neue Markte abseits des
Handels mit fossilen Rohstoffen. Auch Deutschland ist gefragt, jetzt die Rahmenbedingungen
zu schaffen, Chancen in der Technologienentwicklung zu nutzen und die strategischen
Weichenstellungen vorzunehmen.

Leitbilder einer Wasserstoffwirtschaft in Deutschland
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Am gunstigsten und naturvertraglichsten ist natarlich die Kilowattstunde, die gar nicht erst
erzeugt wird. Deshalb gilt fir uns der Grundsatz: ,Efficiency first!“. Die zukinftigen
Herausforderungen in der chemischen Industrie zeigen uns beispielhaft, wie wichtig der
Effizienzgedanke ist. Soll die Herstellung chemischer Produkte, z.B. von Kunststoff oder
Arzneimitteln, bis zum Jahr 2050 komplett klimaneutral sein, kdnnte dafir in Deutschland ein
zusatzlicher Bedarf von 650 TWh an regenerativem Strom entstehen. Dieser Wert Ubersteigt
den

aktuellen deutschen Stromverbrauchs. Nimmt man den Bedarf im Luftverkehr hinzu, wird
deutlich, dass Wasserstoff-Produktion in Deutschland auch langfristig allenfalls einen
Bruchteil des heutigen Bedarfs decken kann.

Unsere Grune Wasserstoffstrategie ist ein Baustein, um unser Land in eine Zukunft
mitsauberer Warme, sauberem Strom, sauberer Industrie und sauberer Mobilitat zu fiUhren. An
diesen Kriterien orientieren wir die Ausgestaltung der Wasserstoffstrategie. Wasserstoff

kann und soll unser Land klimaverantwortlich machen. Daraus leiten sich flr uns drei
Leitbilder ab:

1. Gut fir das Klima durch den Einsatz Erneuerbarer Energien

In der Grinen Wasserstoffstrategie wird nahezu ausschlieBlich erneuerbarer Strom eingesetzt
und dies nur in einem Umfang, der die Flankierung des Kohleausstiegs durch den Ausbau
Erneuerbarer Energien nicht gefahrdet. Eine bloBe Zertifizierung mit Grinstromzertifikaten
reicht uns dabei nicht. Wir wollen Wasserstoff zu Zeiten produzieren, in denen mehr
erneuerbarer Strom erzeugt, als verwendet werden kann. Ansonsten wirde die
Wasserstoffproduktion dem Netz nadmlich Grinen Strom entziehen, der andernorts durch Kohle-
oder Atomstrom ersetzt werden musste, um die Nachfrage zu decken. Damit wirde der
Wasserstoff indirekt aus Atom oder Kohle produziert, was nicht nur die Glaubwirdigkeit der
ganzen Wasserstoffwirtschaft untergraben wirde, sondern auch klima- und umweltbelastend
ware. Zu einer ehrlichen Bestandsaufnahme gehdért auch, dass Wasserstoff nur wahrend
bestimmter erneuerbarer Erzeugungsspitzen zu 100 % aus regenerativen Energiequellen
erzeugt

werden kann, solange der Ausstieg aus der fossilen Energieerzeugung nicht abgeschlossen ist.
Bis dahin achten wir auf einen malivollen Zubau der Wasserstofftechnologie, der sich gezielt
an den BeduUrfnissen der Energiewende orientiert.

Elementare Voraussetzung fur eine klimaverantwortliche Wasserstoffstrategie ist daher, dass
der Ausbau der Erneuerbaren Energien endlich wieder Fahrt aufnimmt. Fur die
Wasserstoffproduktion kann nur der erneuerbare Strom verwendet werden, der uber den Bedarf
fur die Umsetzung des Kohle- und Atomausstiegs hinaus produziert wird. Derzeit sorgt die
Bundesregierung nicht einmal fur die Halfte des Ausbautempos bei den Erneuerbaren, welches
wir allein fir den Kohleausstieg brauchten. Der Ausbau von Wind an Land lag schon letztes

Jahr nur noch bei der Halfte der gewohnten Geschwindigkeit und ist nun auf ein dramatisches
MaB abgestlrzt. So werden zuklUnftig keine relevanten Mengen an zusatzlichem erneuerbaren
Strom fur die Wasserstofferzeugung bereit stehen. Dieses Problem muss zwingend geldst
werden, damit Wasserstoff seinen Platz in der erneuerbaren Zukunft einnehmen kann.

2. Gut fiir die Versorgungssicherheit durch Orientierung an der aktuellen Lage im
Stromnetz
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Fir das Klima ist der Clou des Wasserstoffes jedoch seine Speicherbarkeit. Diesen Vorteil
muss er ausspielen, um seinen Platz im Team der Energiewende-Technologien einzunehmen.
Das

bedeutet, dass Wasserstoff dann und dort produziert wird, wo viel erneuerbarer Strom zur
Verfligung steht. Es ist offensichtlich, dass eine groRe Stromentnahme wahrend eines Tages
mit wenig Wind und Sonne oder hinter einem Netzengpass kein sinnvoller Beitrag zu einer
klimaverantwortlichen Energiewirtschaft sein kann. Man sagt, dass die Wasserstoffproduktion
»netzdienlich” organisiert werden muss, sich also an der jeweils aktuellen Lage im Stromnetz
mit Erzeugungs- und Verbrauchsspitzen vor und hinter den Netzengpassen orientieren soll. So
wird auch verhindert, dass die Wasserstoffstrategie zusatzlichen Netzausbau auslést.

3. Gut fiir neue Jobs in Deutschland durch Entwicklung einer echten
Zukunftstechnologie

Heute ist die Wasserstoffwirtschaft in vielen Bereichen noch teurer als fossile

Energietrager, stol3t auf regulatorische Schwierigkeiten oder scheitert am notwendigen Raum
fUr erneuerbare Stromerzeugungsanlagen in Deutschland. Es gibt aber kaum ein glaubwurdiges
Szenario fur eine klimaverantwortliche Energiewirtschaft, in der Wasserstoff keine Rolle

spielen wirde. Die Technik wird also mit Sicherheit gebraucht. Und da wir beim Klimaschutz
keine Zeit zu verlieren haben, ist es die Verantwortung der Politik, die Rahmenbedingungen

so zu setzen, dass der Einsatz und damit die Weiterentwicklung der Technologie so schnell

wie moglich erfolgen. So kénnten schon bald neue Arbeitsplatze in Deutschlandland entstehen.
Die Grine Wasserstoffwirtschaft steht weltweit vor dem Durchbruch und ist eines der

zentralen Industriefelder der Zukunft.

Instrumente & MafSnahmen

Es ist hochste Zeit, dass nicht nur Gber Wasserstoff gesprochen wird, sondern die
politischen Rahmenbedingungen den Aufbruch in die nachste Phase der Energiewende
ermadglichen

und anschieben. Dazu fordern wir zur Umsetzung der drei Leitbilder folgende politische
Weichenstellungen:

1. Ausbau der Erneuerbaren Energien

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien ist in der laufenden Legislaturperiode eingebrochen. Um

die Erneuerbaren entsprechend unseres ersten Leitbildes wieder auf Zielgeschwindigkeit zu
bringen, schlagen wir folgende Entscheidungen vor:

* Schaffung klarer Investitionssicherheit fir Erneuerbare-Energien-Anlagen dber den
ganzen Zeitraum bis mindestens 2030. Zum Beispiel dauert die Planung und
Genehmigung
von Windparks meist mehrere Jahre, weshalb die kurzfristige Ausrufung von
Sonderausschreibungen nicht die notwendige Wirkung entfalten kann.

» Aufhebung der Deckelung flr Photovoltaikanlagen.
* Entburokratisierung des Betriebs von Mieterstromprojekten.

* Bereitstellung von mehr Flachen flr den Ausbau der Windkraft. Hier gilt es, sowohl im
Planungs- und Genehmigungsrecht unnoétige Huirden abzubauen, als auch Informationen
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zur
Bedeutung und den Auswirkungen von Windenergie zur Verfigung zu stellen.

* MaBnahmen fur eine einheitlichere Beteiligung an den Kosten der Energiewende (bspw.
Uber die Netzentgelte) von Regionen mit viel Windkraft und Regionen mit weniger
Windkraft.

* finanzielle Beteiligung der Kommunen an den Einnahmen aus den Windparks verbessern.

* Erh6éhung der Ausbauzahlen flr Offshore-Windkraftanlagen auf 35 GW bis 2035. Wegen
der
langen Planungszeiten ist hier schnelles Handeln erforderlich.

2. Nutzen statt Abschalten

Heute werden in Zeiten von Netzengpassen Erneuerbare-Energien-Anlagen abgeschaltet, der
Strom wird nicht produziert. Dabei ist auch der Strom vor dem Engpass ein wertvolles Gut. Es
ware sehr viel intelligenter, ihn zum Beispiel fur die Produktion von Wasserstoff zu nutzen.
Ein konkreter Gesetzentwurf liegt seit Jahren vor. Leider mangelt es am politischen Willen

zur Umsetzung. Wir wollen, dass der Strom vor dem Netzengpass den Betreiber*innen von
Wasserstoff-Anlagen und anderen Spontan-Nutzer*inen kostengUnstig zur Verfugung gestellt
wird, anstatt ihn gar nicht zu produzieren. Wenn die/der Betreiber*in dafiur einen kleinen
Unkostenbeitrag zahlt, kbnnen damit sogar die Stromkund*innen entlastet werden. Wird das
Windrad abgeregelt, zahlt namlich logischerweise niemand flr den Strom.

3. Reform der Abgaben und Umlagen

Der Strom vor den Netzengpassen allein wird aber nicht reichen, um die Wasserstoffwirtschaft
in Gang zu bringen. Zum einen ist es zu wenig - derzeit ungefahr 1% des deutschen
Stromverbrauchs. Zum anderen fallt er nicht verlasslich an. Schon die Fertigstellung einer
Stromleitung kann ganze Gebiete wieder zuverlassig ins Stromnetz einbinden. Investitionen in
Wasserstofftechnologie brauchen mehr Investitionssicherheit. Die Produktion von Wasserstoff
kann deshalb langfristig nur erfolgen, wenn es gelingt, die Produktionskosten deutlich zu
senken und eine wirksame CO,-Bepreisung einzufihren, die die fossilen Alternativen
verteuert. Die zentrale Rolle spielen hier die Abgaben und Entgelte, die nicht nur aus

diesem Grund dringend reformiert werden mussen. Ziel der Reform muss es sein, Erneuerbare
gunstiger und Fossile deutlich teurer zu machen. Das bedeutet, die Kosten fur den
Stromverbrauch zeitlich und lokal spezifisch deutlich abzusenken und somit die netzdienliche
Produktion von Wasserstoff im Markt lukrativ zu machen. Ehrlichere CO,-Preise fur fossile
Energietrager, die im Wettbewerb mit erneuerbarem Wasserstoff unlautere Vorteile geniefRen,
da die Umweltschaden derzeit von der Allgemeinheit getragen werden, sind daher unabdingbar.

Die Leidtragenden dieser Ungerechtigkeit sind zukiinftige Generationen, die weder die Chance
haben zu protestieren, noch von den Bequemlichkeiten profitieren, die mit dem massenhaften
Abbrennen fossiler Energietrager einhergehen.

4. Innovationsraume fiir Technologieentwicklung schaffen
Innovationsraume kénnen ein wichtiger Baustein fur den zukinftigen Markteinstieg von Grinem
Wasserstoff sein. Zusatzlich zu den oben genannten Instrumenten ist Technologieférderung in

der Wasserstoffindustrie sinnvoll. Hier bieten die Reallabore der Energiewende einen guten
AnknUpfungspunkt. Wir schlagen zusatzlich klar abgegrenzte, aber nicht auf bestimmte
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Projekte beschrankte Experimentierraume vor, in denen zeitlich spezifisch die
Strombezugskosten so gesenkt werden, dass die Innovationslust der Unternehmen flr die
Entwicklung, Erprobung und Bewertung verschiedener Technologien und Geschaftsmodelle
geweckt

wird. Zugleich werden hier nicht nur Technologien und Geschaftsmodelle weiterentwickelt,
sondern auch Innovationen in der Regulierung real getestet. Geografisch sollen diese in
Netzgebieten entstehen, in denen bereits viele Erneuerbare-Energien-Anlagen errichtet wurden
und derzeit vielfach abgeschaltet werden.

Eine weitere Chance fur innovative Lésungen bietet der Kohleausstieg. Auf ehemaligen
Kraftwerksstandorten und Tagebauflachen kédnnten neue groBe Wind- und Solarparks einen Teil
ihres Stromes zur Produktion von Wasserstoff verwenden und die Netzknoten der ehemaligen
Kohlekraftwerke genutzt werden, um die Stromversorgung an den wenigen Tagen im Jahr zu
gewahrleisten, an denen weder Wind noch Sonne nennenswert liefern. Die Kombination von
Erneuerbaren Energien und Wasserstoffproduktion soll an Standorten erfolgen, welche durch
den Strukturwandel im Energiesystem besonders betroffen sind.

Neben den technischen Lésungen sollte daran geforscht werden, wie die Gesamtstrategie
Wasserstoff sich sinnvoll in die Energiewende einflugt. Wasserstoff wird auch zukunftig nur
in begrenzten Mengen zur Verfligung stehen. Daher ist es wichtig zu diskutieren, in welchen
Wirtschaftssektoren dieser am besten und klimaeffizientesten eingesetzt wird.

5. Importstrukturen fiir Wasserstoff

Es ist absehbar, dass die auch bei uns entwickelte Wasserstofftechnik nicht nur in

Deutschland zur Asnwendung kommen wird. Andere Lander machen sich ebenfalls auf den Weg
in

die erneuerbare Zukunft. Wir werden in Deutschland aufgrund von beschrankter
Flachenverfligbarkeit nicht genligend erneuerbaren Strom produzieren kénnen, um die
Wasserstoff zu decken. Vermutlich gilt das sogar dann, wenn wir deutlich sparsamer im Umgang

mit Energie werden, was unumganglich ist und erstes Ziel bleiben muss. Deshalb ist es klug,
Importméglichkeiten von erneuerbarem Wasserstoff vorsichtig auszutesten, Erfahrungen zu
sammeln und ein Signal zu setzen, das unser Interesse an sauberer Energie in die Welt
sendet. Gerade fir Lander, in denen z.B. viel Sonne scheint oder der Wind starker weht,

bietet die Produktion von Wasserstoff einen neuen Markt abseits von (fossilen) Rohstoffen

und der Produktion von ausreichend Okostrom fiir den eigenen Bedarf. Dabei achten wir von
Anfang an auf die strikte Einhaltung von Menschenrechten. Ein interessantes politisches
Instrument kénnte eine zunachst sehr niedrige, aber langsam ansteigende Quote flr
erneuerbares Kerosin im Flugverkehr sein, das auf Grundlage von erneuerbarem Wasserstoff
aus

dem In- und Ausland produziert wird. Aufbauend auf diesen Erfahrungen zu verfigbaren
Mengen

aus dem Ausland, Menschenrechtsstandards und den praktikablen Transportwegen kénnen wir
in

Deutschland dann verlasslicher abschatzen, welchen Beitrag Wasserstoff zur Energieversorgung

der Zukunft in unserem Land und in Europa leisten kann, soll und wird.
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Antragstext

Der Weg in eine klimaverantwortliche Zukunft ist fir unser Land Herausforderung und Chance
zugleich. Klug durchdacht und umgesetzt, wird die dringend notwendige Neuausrichtung
unseres

Energiesystems zum Sprungbrett in die Energiewelt von morgen. Das bedeutet nicht nur den
Umbau des heutigen Stromsystems. Auch die Sektoren Verkehr, Warme, Landwirtschaft und
Industrie durfen spatestens zur Mitte des Jahrhunderts keine klimaaggressiven Emissionen
mehr produzieren. Fur uns Grine ist die intelligente Verknupfung der einzelnen Sektoren kein
fernes Zukunftsszenario. Wer in 30 Jahren in einer gut vernetzten und sauberen Energiewelt
leben moéchte, muss hier und heute die Weichen in Richtung Zukunft stellen - mit klarer
Vision und klugen Konzepten.

Die Produktion von erneuerbar erzeugtem Wasserstoff bietet vielfaltige Mdglichkeiten, in
allen Sektoren Treibhausgase einzusparen: Griner Wasserstoff kann dabei helfen, dass
energieintensive Industrieprozesse sauberer werden oder Schwerlastverkehr ohne schadliche
Emissionen vorankommt. Gleichzeitig ist fUr uns klar, dass uUberall dort, wo direkte
Stromanwendungen madglich sind, diese auch bevorzugt genutzt werden. Denn wegen der
Umwandlungsverluste der Elektrolyse ist eine direkte Stromanwendung effizienter als die
Produktion und Nutzung von Grunem Wasserstoff. Wichtig ist daher, dass Wasserstoff in
grolBeren Mengen dort produziert wird, wo viel erneuerbarer Strom vorhanden ist und wie alle
Energietrager entsprechend seiner besonderen Vorteile effizient und gezielt eingesetzt

wird..

Wasserstoff wird auch als Ausgangsstoff flr strombasierte Kraftstoffe diskutiert. Manche
meinen sogar, solche Kraftstoffe kdnnten den Verbrennungsmotor langfristig klimaneutral
machen. Dies ware aber ein dulBerst ineffizienter Weg, da Elektroantriebe um den Faktor 5-6
weniger Strom brauchen.

Daraus folgert, dass strombasierte Kraftstoffe im Verkehrsbereich zunachst nur dort
eingesetzt werden sollte, wo keine technologischen Alternativen zum Verbrennungsmotor
verfugbar sind. Dies betrifft in erster Linie den kommerziellen Luftverkehr, fur den
strombasiertes Kerosin auf der Basis von Erneuerbaren nach heutigem Kenntnisstand die
einzige Mdaglichkeit fir einen klimaneutralen Antrieb ist.

Wasserstoff kann zukuinftig auch zur Alternative fur fossile Brennstoffe im StraBenverkehr
werden,

wo batterieelektrische Antriebe aufgrund fehlender Reichweite an ihre Grenzen stoRen und es
groBBere Fahrzeuge als Autos anzutreiben gilt. Mit Brennstoffzellen angetriebene LKW und
Busse reduzieren nicht blo CO,-Emissionen, sie sorgen auch fur bessere Luft. Oberleitungs-
Lkw, neue leistungsstarkere Batteriekonzepte und eine deutlich bessere Guterbahn kénnten
allerdings zukunftig auch im Schwerlastverkehr eine effiziente Alternative sein. Auch im
Schiffsverkehr kénnten Wasserstoff und strombasierte Fllssigkraftstoffe eine wichtige Rolle
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fur den Klimaschutz spielen. Auf der Schiene sollte Strom direkt genutzt werden, wo immer
dies moglich ist. Aber auf langen, verkehrsarmen Strecken, die nicht rasch elektrifiziert
werden kénnen und stattdessen von dreckigen und schwerfalligen Dieselloks befahren werden,
kdnnen Wasserstoffzige neben batterieelektrischen Antrieben eine sinnvolle Losung
darstellen.

Grol3es Potenzial fur die Nutzung von Griinem Wasserstoff besteht auch in Industriezweigen,
die wenig technische Mdglichkeiten zur Dekarbonisierung besitzen. Durch den Einsatz von
Griinem Wasserstoff werden klimaneutrale Hochéfen in der Stahlindustrie und klimaneutrale
Chemieparks moéglich - als wichtige Schritte zur Dekarbonisierung und Standortsicherung der
energieintensiven Industrie in Deutschland. Der in der chemischen Industrie benétigte
Wasserstoff wird derzeit oft aus Erdgas gewonnen. Mit Griinem Wasserstoff aus Okostrom gabe
es auch hier eine klimafreundliche Alternative.

Und auch unser Stromsystem kann von der Wasserstoffproduktion profitieren: Die seltenen Tage

im Jahr, an denen weder Wind weht noch die Sonne scheint, kdbnnen mit Hilfe von Wasserstoff
gut gemeistert werden. Zu Zeiten, in denen erneuerbar produzierter Strom reichlich verfugbar
ist, kann er in Wasserstoff umgewandelt und somit langfristig gespeichert werden. Scheint

die Sonne einmal nicht und der Wind bleibt aus, wird der gespeicherte Wasserstoff
rickverstromt und stabilisiert damit das Gesamtsystem. Wasserstoff ist eine von mehreren
maoglichen Formen der Sektorkopplung und eine Speicherform neben anderen - im Vergleich
verlustarmeren - Speichertechnologien wie zum Beispiel Batteriespeicher,
Pumpspeicherkraftwerke oder Druckluftspeicher.

Die vielfaltigen Potenziale einer deutschen Wasserstoffwirtschaft werden auch von jungen und
junggebliebenen Unternehmerinnen und Unternehmern erkannt. An vielen Orten in Deutschland

gibt es ambitionierte Grinderinnen und Grinder, die nur darauf warten, mit innovativen ldeen
ihren Beitrag zur Energiewende zu leisten. Doch leider machen die derzeitigen politisch-
rechtlichen Rahmenbedingungen die besten Ideen unwirtschaftlich. Das Problem: Der
Strompreis

wird vollig verzerrt, weil die Regierung seit Jahren die notwendige Reform der Abgaben und
Umlagen verweigert.

In Europa haben sich bereits einige Lander auf den Weg gemacht, Wasserstoffstrategien zu
formulieren, um sich auch industriepolitisch und bei der Technologieentwicklung frihzeitig
zu positionieren. International nehmen das Interesse und die Zahl der Projekte rapide zu.
Der Einstieg in die Wasserstoffwirtschaft darf jedoch nicht zum Feigenblatt flr die fossile
Energiewirtschaft werden: aktuell wird eine groBe Zahl von Gas-Infrastruktur-Projekten mit
dem Argument der Nutzbarkeit flr eine spatere (!) Wasserstoffwirtschaft zur Férderung durch
die EU angemeldet. Dabei sind in der Europaischen Union mehr als genigend Pipelines und
Terminals vorhanden, die es zu gegebener Zeit auf Wasserstofftauglichkeit umzuristen gilt.
Wir wollen kein 6ffentliches Geld fur fossile Infrastruktur!

Gerade fur Lander, in denen die Sonne sehr viel scheint, bieten sich neue Markte abseits des
Handels mit fossilen Rohstoffen. Auch Deutschland ist gefragt, jetzt die Rahmenbedingungen
zu schaffen, Chancen in der Technologienentwicklung zu nutzen und die strategischen
Weichenstellungen vorzunehmen.

Leitbilder einer Wasserstoffwirtschaft in Deutschland
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Am gunstigsten und naturvertraglichsten ist natarlich die Kilowattstunde, die gar nicht erst
erzeugt wird. Deshalb gilt fir uns der Grundsatz: ,Efficiency first!“. Die zukinftigen
Herausforderungen in der chemischen Industrie zeigen uns beispielhaft, wie wichtig der
Effizienzgedanke ist. Soll die Herstellung chemischer Produkte, z.B. von Kunststoff oder
Arzneimitteln, bis zum Jahr 2050 komplett klimaneutral sein, kdnnte dafir in Deutschland ein
zusatzlicher Bedarf von 650 TWh an regenerativem Strom entstehen. Dieser Wert Ubersteigt
den

aktuellen deutschen Stromverbrauchs. Nimmt man den Bedarf im Luftverkehr hinzu, wird
deutlich, dass Wasserstoff- Produktion in Deutschland auch langfristig allenfalls einen
Bruchteil des heutigen Bedarfs decken kann.

Unsere Grune Wasserstoffstrategie ist ein Baustein, um unser Land in eine Zukunft
mitsauberer Warme, sauberem Strom, sauberer Industrie und sauberer Mobilitat zu fiUhren. An
diesen Kriterien orientieren wir die Ausgestaltung der Wasserstoffstrategie. Wasserstoff

kann und soll unser Land klimaverantwortlich machen. Daraus leiten sich flr uns drei
Leitbilder ab:

1. Gut fir das Klima durch den Einsatz Erneuerbarer Energien

In der Grinen Wasserstoffstrategie wird nahezu ausschlieBlich erneuerbarer Strom eingesetzt
und dies nur in einem Umfang, der die Flankierung des Kohleausstiegs durch den Ausbau
Erneuerbarer Energien nicht gefahrdet. Eine bloBe Zertifizierung mit Grinstromzertifikaten
reicht uns dabei nicht. Wir wollen Wasserstoff zu Zeiten produzieren, in denen mehr
erneuerbarer Strom erzeugt, als verwendet werden kann. Ansonsten wirde die
Wasserstoffproduktion dem Netz nadmlich Grinen Strom entziehen, der andernorts durch Kohle-
oder Atomstrom ersetzt werden musste, um die Nachfrage zu decken. Damit wirde der
Wasserstoff indirekt aus Atom oder Kohle produziert, was nicht nur die Glaubwirdigkeit der
ganzen Wasserstoffwirtschaft untergraben wirde, sondern auch klima- und umweltbelastend
ware. Zu einer ehrlichen Bestandsaufnahme gehdért auch, dass Wasserstoff nur wahrend
bestimmter erneuerbarer Erzeugungsspitzen zu 100 % aus regenerativen Energiequellen
erzeugt

werden kann, solange der Ausstieg aus der fossilen Energieerzeugung nicht abgeschlossen ist.
Bis dahin achten wir auf einen malivollen Zubau der Wasserstofftechnologie, der sich gezielt
an den BeduUrfnissen der Energiewende orientiert.

Elementare Voraussetzung fur eine klimaverantwortliche Wasserstoffstrategie ist daher, dass
der Ausbau der Erneuerbaren Energien endlich wieder Fahrt aufnimmt. Fur die
Wasserstoffproduktion kann nur der erneuerbare Strom verwendet werden, der uber den Bedarf
fr die Umsetzung des Kohle- und Atomausstiegs hinaus produziert wird. . Derzeit sorgt die
Bundesregierung nicht einmal fur die Halfte des Ausbautempos bei den Erneuerbaren, welches
wir allein fir den Kohleausstieg brauchten. Der Ausbau von Wind an Land lag schon letztes

Jahr nur noch bei der Halfte der gewohnten Geschwindigkeit und ist nun auf ein dramatisches
MaB abgestlrzt. So werden zuklUnftig keine relevanten Mengen an zusatzlichem erneuerbaren
Strom fur die Wasserstofferzeugung bereit stehen. Dieses Problem muss zwingend geldst
werden, damit Wasserstoff seinen Platz in der erneuerbaren Zukunft einnehmen kann

2. Gut fiir die Versorgungssicherheit durch Orientierung an der aktuellen Lage im
Stromnetz
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Fir das Klima ist der Clou des Wasserstoffes jedoch seine Speicherbarkeit. Diesen Vorteil
muss er ausspielen, um seinen Platz im Team der Energiewende-Technologien einzunehmen.
Das

bedeutet, dass Wasserstoff dann und dort produziert wird, wo viel erneuerbarer Strom zur
Verfligung steht. Es ist offensichtlich, dass eine groRe Stromentnahme wahrend eines Tages
mit wenig Wind und Sonne oder hinter einem Netzengpass kein sinnvoller Beitrag zu einer
klimaverantwortlichen Energiewirtschaft sein kann. Man sagt, dass die Wasserstoffproduktion
»netzdienlich” organisiert werden muss, sich also an der jeweils aktuellen Lage im Stromnetz
mit Erzeugungs- und Verbrauchsspitzen vor und hinter den Netzengpassen orientieren soll. So
wird auch verhindert, dass die Wasserstoffstrategie zusatzlichen Netzausbau auslést.

3. Gut fiir neue Jobs in Deutschland durch Entwicklung einer echten
Zukunftstechnologie

Heute ist die Wasserstoffwirtschaft in vielen Bereichen noch teurer als fossile

Energietrager, stol3t auf regulatorische Schwierigkeiten oder scheitert am notwendigen Raum
fUr erneuerbare Stromerzeugungsanlagen in Deutschland. Es gibt aber kaum ein glaubwurdiges
Szenario fur eine klimaverantwortliche Energiewirtschaft, in der Wasserstoff keine Rolle

spielen wirde. Die Technik wird also mit Sicherheit gebraucht. Und da wir beim Klimaschutz
keine Zeit zu verlieren haben, ist es die Verantwortung der Politik, die Rahmenbedingungen

so zu setzen, dass der Einsatz und damit die Weiterentwicklung der Technologie so schnell

wie moglich erfolgen. So kénnten schon bald neue Arbeitsplatze in Deutschlandland entstehen.
Die Grine Wasserstoffwirtschaft steht weltweit vor dem Durchbruch und ist eines der

zentralen Industriefelder der Zukunft.

Instrumente & MafSnahmen

Es ist hochste Zeit, dass nicht nur Gber Wasserstoff gesprochen wird, sondern die
politischen Rahmenbedingungen den Aufbruch in die nachste Phase der Energiewende
ermadglichen

und anschieben. Dazu fordern wir zur Umsetzung der drei Leitbilder folgende politische
Weichenstellungen:

1. Ausbau der Erneuerbaren Energien

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien ist in der laufenden Legislaturperiode eingebrochen. Um

die Erneuerbaren entsprechend unseres ersten Leitbildes wieder auf Zielgeschwindigkeit zu
bringen, schlagen wir folgende Entscheidungen vor:

* Schaffung klarer Investitionssicherheit fir Erneuerbare-Energien-Anlagen dber den
ganzen Zeitraum bis mindestens 2030. Zum Beispiel dauert die Planung und
Genehmigung
von Windparks meist mehrere Jahre, weshalb die kurzfristige Ausrufung von
Sonderausschreibungen nicht die notwendige Wirkung entfalten kann.

» Aufhebung der Deckelung flr Photovoltaikanlagen.
* Entburokratisierung des Betriebs von Mieterstromprojekten.

* Bereitstellung von mehr Flachen flr den Ausbau der Windkraft. Hier gilt es, sowohl im
Planungs- und Genehmigungsrecht unnoétige Huirden abzubauen, als auch Informationen
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zur
Bedeutung und den Auswirkungen von Windenergie zur Verfigung zu stellen.

* MaBnahmen fur eine einheitlichere Beteiligung an den Kosten der Energiewende (bspw.
Uber die Netzentgelte) von Regionen mit viel Windkraft und Regionen mit weniger
Windkraft.

* finanzielle Beteiligung der Kommunen an den Einnahmen aus den Windparks verbessern.

* Erh6éhung der Ausbauzahlen flr Offshore-Windkraftanlagen auf 35 GW bis 2035. Wegen
der
langen Planungszeiten ist hier schnelles Handeln erforderlich.

2. Nutzen statt Abschalten

Heute werden in Zeiten von Netzengpassen Erneuerbare-Energien-Anlagen abgeschaltet, der
Strom wird nicht produziert. werden in Zeiten von Netzengpassen Erneuerbare-Energien-
Anlagen

abgeschaltet, der Strom wird nicht produziert. Dabei ist auch der Strom vor dem Engpass ein
wertvolles Gut. Es ware sehr viel intelligenter, ihn zum Beispiel fur die Produktion von
Wasserstoff zu nutzen. Ein konkreter Gesetzentwurf liegt seit Jahren vor. Leider mangelt es
am politischen Willen zur Umsetzung. Wir wollen, dass der Strom vor dem Netzengpass den
Betreibern von Wasserstoff-Anlagen und anderen Spontan-Nutzern kostengunstig zur Verfligung
gestellt wird, anstatt ihn gar nicht zu produzieren. Wenn der Betreiber daftr einen kleinen
Unkostenbeitrag zahlt, kbnnen damit sogar die Stromkunden entlastet werden. Wird das
Windrad

abgeregelt, zahlt namlich logischerweise niemand flr den Strom.

3. Reform der Abgaben und Umlagen

Der Strom vor den Netzengpassen allein wird aber nicht reichen, um die Wasserstoffwirtschaft
in Gang zu bringen. Zum einen ist es zu wenig - derzeit ungefahr 1% des deutschen
Stromverbrauchs. Zum anderen fallt er nicht verlasslich an. Schon die Fertigstellung einer
Stromleitung kann ganze Gebiete wieder zuverlassig ins Stromnetz einbinden. Investitionen in
Wasserstofftechnologie brauchen mehr Investitionssicherheit. Die Produktion von Wasserstoff
kann deshalb langfristig nur erfolgen, wenn es gelingt, die Produktionskosten deutlich zu
senken und eine wirksame CO,-Bepreisung einzuflhren, die die fossilen Alternativen
verteuert. Die zentrale Rolle spielen hier die Abgaben und Entgelte, die nicht nur aus

diesem Grund dringend reformiert werden mussen. Ziel der Reform muss es sein, Erneuerbare
gunstiger und Fossile deutlich teurer zu machen. Das bedeutet, die Kosten flr den
Stromverbrauch zeitlich und lokal spezifisch deutlich abzusenken und somit die netzdienliche
Produktion von Wasserstoff im Markt lukrativ zu machen. Ehrlichere CO,-Preise fur fossile
Energietrager, die im Wettbewerb mit erneuerbarem Wasserstoff unlautere Vorteile genie3en,
da die Umweltschaden derzeit von der Allgemeinheit getragen werden, sind daher unabdingbar.

Die Leidtragenden dieser Ungerechtigkeit sind zuklnftige Generationen, die weder die Chance
haben zu protestieren, noch von den Bequemlichkeiten profitieren, die mit dem massenhaften
Abbrennen fossiler Energietrager einhergehen.

4. Innovationsraume fiir Technologieentwicklung schaffen

Innovationsraume kénnen ein wichtiger Baustein flr den zukliinftigen Markteinstieg von Grinem
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Wasserstoff sein. Zusatzlich zu den oben genannten Instrumenten ist Technologieférderung in
der Wasserstoffindustrie sinnvoll. Hier bieten die Reallabore der Energiewende einen guten
AnknUpfungspunkt. Wir schlagen zusatzlich klar abgegrenzte, aber nicht auf bestimmte
Projekte beschrankte Experimentierraume vor, in denen zeitlich spezifisch die
Strombezugskosten so gesenkt werden, dass die Innovationslust der Unternehmen flr die
Entwicklung, Erprobung und Bewertung verschiedener Technologien und Geschaftsmodelle
geweckt

wird. Zugleich werden hier nicht nur Technologien und Geschaftsmodelle weiterentwickelt,
sondern auch Innovationen in der Regulierung real getestet. Geografisch sollen diese in
Netzgebieten entstehen, in denen bereits viele Erneuerbare-Energien-Anlagen errichtet wurden
und derzeit vielfach abgeschaltet werden.

Eine weitere Chance flr innovative Lésungen bietet der Kohleausstieg. Auf ehemaligen
Kraftwerksstandorten und Tagebauflachen kdnnten neue grofe Wind- und Solarparks einen Teil
ihres Stromes zur Produktion von Wasserstoff verwenden und die Netzknoten der ehemaligen
Kohlekraftwerke genutzt werden, um die Stromversorgung an den wenigen Tagen im Jahr zu
gewabhrleisten, an denen weder Wind noch Sonne nennenswert liefern. Die Kombination von
Erneuerbaren Energien und Wasserstoffproduktion soll an Standorten erfolgen, welche durch
den Strukturwandel im Energiesystem besonders betroffen sind.

Neben den technischen Losungen sollte daran geforscht werden, wie die Gesamtstrategie
Wasserstoff sich sinnvoll in die Energiewende einflgt. Wasserstoff wird auch zukinftig nur
in begrenzten Mengen zur Verfugung stehen. Daher ist es wichtig zu diskutieren, in welchen
Wirtschaftssektoren dieser am besten und klimaeffizientesten eingesetzt wird.

5. Importstrukturen fiir Wasserstoff

Es ist absehbar, dass die auch bei uns entwickelte Wasserstofftechnik nicht nur in

Deutschland zur Anwendung kommen wird. Andere Lander machen sich ebenfalls auf den Weg
in

die erneuerbare Zukunft. Wir werden in Deutschland aufgrund von beschrankter
Flachenverfugbarkeit nicht genigend erneuerbaren Strom produzieren kénnen, um die
Wasserstoff zu decken. Vermutlich gilt das sogar dann, wenn wir deutlich sparsamer im Umgang

mit Energie werden, was unumganglich ist und erstes Ziel bleiben muss. Deshalb ist es klug,
Importmoglichkeiten von erneuerbarem Wasserstoff vorsichtig auszutesten, Erfahrungen zu
sammeln und ein Signal zu setzen, das unser Interesse an sauberer Energie in die Welt
sendet. Gerade fur Lander, in denen z.B. viel Sonne scheint oder der Wind starker weht,

bietet die Produktion von Wasserstoff einen neuen Markt abseits von (fossilen) Rohstoffen

und der Produktion von ausreichend Okostrom fiir den eigenen Bedarf. Dabei achten wir von
Anfang an auf die strikte Einhaltung von Menschenrechten. Ein interessantes politisches
Instrument kdnnte eine zunachst sehr niedrige, aber langsam ansteigende Quote fur
erneuerbares Kerosin im Flugverkehr sein, das auf Grundlage von erneuerbarem Wasserstoff
aus

dem In- und Ausland produziert wird. Aufbauend auf diesen Erfahrungen zu verfagbaren
Mengen

aus dem Ausland, Menschenrechtsstandards und den praktikablen Transportwegen kénnen wir
in

Deutschland dann verlasslicher abschatzen, welchen Beitrag Wasserstoff zur Energieversorgung
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der Zukunft in unserem Land und in Europa leisten kann, soll und wird.
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Energieversorgung fiir alle garantieren - BUNDNIS 90
. DIE GRUNEN
Stromsperren verhindern

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: W Wohnen

Antragstext

Die Versorgung mit Energie ist Teil eines ,,menschenwdurdigen Existenzminimums” - das hat das
Bundesverfassungsgericht in seinen Urteilen von 2010 und 2014 klar festgestellt.

Gleichzeitig ist Energiearmut ein weit verbreitetes und wachsendes Problem in Deutschland
geworden. Dies zeigt sich insbesondere an der Anzahl der Stromsperren in deutschen
Haushalten. Bereits im Jahr 2017 hatten sich die Stromsperren auf insgesamt knapp 350.000
Haushalte erhéht. Es ist also davon auszugehen, dass jahrlich bis zu einer Million Menschen
von Stromsperren betroffen sind.

FUr die Betroffenen sind die Folgen einer Stromsperre schwerwiegend. Sie kénnen mitunter
nicht mehr heizen oder eine warme Mahlzeit zubereiten. Hausaufgaben mussen im Dunkeln
oder

bei Kerzenlicht erledigt und die Lebensmittel kdnnen nicht mehr im Kihlschrank gelagert
werden. Ohne eine Versorgung mit Energie ist das menschenwlrdige Existenzminimum,
welches

laut Grundgesetz jedem Menschen zusteht, nicht mehr gesichert. Besonders hart trifft dies
besonders Schutzbedurftige wie Kinder, alte, behinderte oder pflegebedurftige Menschen.
Diese haben auBerdem oft einen lUberdurchschnittlich hohen Energiebedarf, ohne dass dies
ausreichend berucksichtigt wird.

Zudem kénnen die Stromsperren dazu fUhren, dass Betroffene durch die anfallenden GebUhren
fur die Mahnung, Sperrung und Entsperrung in eine Verschuldungsspirale geraten, die das
Risiko, erneut mit einer Energiesperre belegt zu werden, weiter erhdht. Dabei lag der
Zahlungsrickstand bei einer Sperrandrohung im Jahr 2017 bei durchschnittlich 117 Euro. Die
Folgekosten von der Mahnung bis zur Wiederherstellung der Versorgung nach einer Stromsperre

kénnen hingegen schnell die Hohe des eigentlichen Zahlungsrickstandes Ubersteigen und
variieren erheblich zwischen den Stromversorgern.

Auch in der Wissenschaft werden die negativen Folgen der Energiearmut auf die physische und
psychische Gesundheit der Betroffenen diskutiert. Menschen mit geringem Einkommen sind
besonders haufig von Stromsperren betroffen. Bei Beziehenden von Grundsicherungsleistungen
gilt dies sogar Uberproportional. Haufig kommt es zu Stromsperren, wenn eine einschneidende
Veranderung im Lebensumfeld, z. B. der Ubergang in Rente oder Erwerbslosigkeit, eine
Trennung, die Geburt eines Kindes oder Erkrankungen hinzukommen. Dies kann sich auch auf
die

soziale Lebenssituation der Betroffenen auswirken, denn viele Menschen schamen sich ihrer
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Zahlungsunfahigkeit, sind stigmatisiert und ziehen sich bei Stromsperren aus ihrem sozialen
Umfeld zurick.

Aufgabe des Sozialstaates sollte es sein, Menschen in kritischen Lebenslagen zu schitzen und
zu unterstitzen. Mit der konstant hohen Zahl von Stromsperren wird in Kauf genommen, dass
die Betroffenen in noch starkere Problemlagen geraten und ihr menschenwdurdiges
Existenzminimum nicht gewahrleistet wird.

Fir Menschen im Grundsicherungsbezug ist die Situation besonders extrem. Das
Bundesverfassungsgericht hat bereits 2014 auf die Gefahr einer Unterdeckungen der
Stromkosten im Regelbedarf durch Preissteigerungen hingewiesen und angemahnt, dass , der
Gesetzgeber dabei nicht auf die regulare Fortschreibung der Regelbedarfsstufen warten”

durfe. Die Bundesregierung kommt dem hdchstrichterlichen Auftrag jedoch seit Jahren nicht
nach. Das Vergleichsportal Verivox hat die Unterdeckung der Stromkosten im Regelsatz
berechnet und kommt zu dem Ergebnis, dass die tatsachlichen Stromkosten in einem Ein-
Personen-Haushalt den Kostenanteil im Regelsatz um 14 Prozent Ubersteigen. FUr Personen in
der Grundversorgung liegt diese Lucke gar bei 24 Prozent. Dabei bestehen erhebliche
Unterschiede zwischen den Bundeslandern. So liegt die Deckungslicke in der Grundversorgung
bei Ein-Personen-Haushalten zwischen 15 Prozent (Bremen) und 34 Prozent (Brandenburg).
Auch

die Berechnungen der Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen unterstreichen dieses Ergebnis.

Um die Unterdeckung der Stromkosten auszugleichen, bleibt den Betroffenen nur die
Moglichkeit, bei anderen Ausgaben wie dem Lebensmittelkauf zu sparen. Angesichts des
strukturell klein gerechneten Regelsatzes besteht hierflr jedoch kaum Spielraum. So tragt

die Bundesregierung mafRgeblich dazu bei, dass Menschen in der Grundsicherung so haufig von
Stromsperren betroffen sind.

Die Europaische Union hat die Problematik der Energiearmut erkannt und das Problem bereits
2009 in einer Richtlinie aufgegriffen, in der die Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
nationale Aktionsplane oder einen anderen geeigneten Rahmen zur Bekampfung der
Energiearmut

schaffen, die zum Ziel haben, die Zahl der darunter leidenden Menschen zu verringern und
damit in jedem Fall eine ausreichende Energieversorgung fur schutzbedulrftige Kunden
gewahrleisten. Eine entsprechende Umsetzung in deutsches Recht ist bislang nicht erfolgt.
Die Bundesregierung sperrt sich sogar dagegen, das Ausmal der Energiearmut genauer zu
messen.

Grof3britannien, Belgien und Frankreich haben hingegen auf die sozialen Harten, die mit
Stromsperren einhergehen, reagiert und MaRnahmen ergriffen, um die Stromversorgung
sicherzustellen, darunter auch ein Verbot von Stromsperren in den Wintermonaten. Auch auf
kommunaler Ebene in Deutschland wird im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten daran
gearbeitet, Stromsperren und deren Folgen zu vermeiden. So hat es zum Beispiel die Stadt
Saarbrucken mit einer engen Kooperation zwischen Betroffenen, Energieversorgern und
Jobcentern geschafft, die Stromsperren fast vollstandig zu Uberwinden.
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern einen wirksamen Schutz vor Energiearmut und Initiativen auf
Bundesebene, welche insbesondere Stromsperren und damit extreme Energiearmut verhindern:

* einen nationalen Aktionsplan zur Bekampfung der Energiearmut, der zum Ziel hat, die
Zahl der darunter leidenden Menschen zu verringern und eine ausreichende
Energieversorgung flr schutzbedirftige Kund*innen zu gewahrleisten (entsprechend der
EU-Richtlinie 2009/72/EG, Nr. 53)

* einen Gesetzentwurf zur Verhinderung von Stromsperren und zur Sicherstellung der
Energieversorgung

* die EinfUhrung einer aus dem Regelsatz der Grundsicherung ausgelagerten
Stromkostenpauschale, welche jahrlich an die Entwicklung der Stromkosten angepasst
wird und sicherstellt, dass die Stromkosten auch tatsachlich gedeckt werden. Dartber
hinaus missen Mehrbedarfe aus gesundheitlichen Griinden (z. B. fir elektrisch
betriebene Hilfsmittel) oder bei einer dezentralen Warmwasserversorgung kostendeckend
bemessen werden.

* die Etablierung eines friihzeitigen Hilfesystems im Fall von sich abzeichnenden
Energieschulden zwischen Energieversorgern und Jobcentern bzw. Sozialamtern unter
Einwilligung der Leistungsbeziehenden, um Stromsperren zu verhindern (analog §22
Absatz 7 SGB Il sowie §35 Absatz 1 SGB XII)

* die Intensivierung von MaRnahmen zur Unterstitzung beim Energiesparen, indem
zielgenauer und verlasslicher Bedarfe durch Leistungen auRerhalb des Regelsatzes
abgedeckt werden. Hierzu zahlen einmalige Leistungen wie Anschaffung oder Reparatur
von weiRer Ware wie Waschmaschine und Kihlschrank. Dabei soll sichergestellt werden,
dass bevorzugt besonders energieeffiziente Gerate angeschafft werden.

* eine Neuregelung des § 19 der Stromgrundversorgungsverordnung (StromGVYV). Diese soll

eine Verlangerung der Mahn- und Sperrfristen, eine moderate Anhebung des
Grenzbetrags

bei ausstehenden Zahlungsverpflichtungen sowie eine Deckelung der Mahn- und
Folgekosten umfassen. Zudem sind klare, bundeseinheitliche Hartefallregelungen zu
treffen, die sicherstellen, dass besonders schutzbedUrftige Personen nicht mit einer
Stromsperre belegt werden.

* die starkere Forderung bundesweiter Energiespar- und Schuldnerberatungen fir
Menschen
mit geringem Einkommen nach dem Vorbild der Projekte , Stromspar-Check Aktiv“ oder
~NRW
bekampft Energiearmut”

» die EinfUhrung eines sozial ausgestalteten CO2-Preises, der geringeren Verbrauch
belohnt und Menschen mit geringem oder keinem eigenen Einkommen entlastet, indem
die
Stromsteuer nahezu abgeschafft und ein Energiegeld als Rickerstattung pro Kopf
ausgezahlt wird
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Schlachtung und Transport DIE GRUNEN

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: V Verschiedenes

Antragstext

Wir GRUNE fordern, dass Tieren in der Lebensmittelproduktion und Landwirtschaft zu keinem
Zeitpunkt ihres Lebens Schmerzen oder Qualen durch Menschen zugefligt bekommen. Dies gilt
far

die Zeit des Aufwachsens ebenso wie fur die Zeit danach: den Transport und die Schlachtung.
Aus diesem Grund, setzen wir uns fur die nachfolgend beschriebenen MaBnahmen und
Veranderungen ein.

Tierschutz bei Tiertransporten

Wir wollen, dass so wenig wie maoglich transportiert wird, so kurz wie méglich und so
tierschonend wie maéglich - fur alle Tiere, auch fur Wirbellose. AuBRerdem streben wir an,
Lebendtransporte von Tieren zur Schlachtung méglichst zu vermeiden.

Um den unertraglichen Zustanden bei Transporten innerhalb der EU, aber auch Uber die
AuBBengrenzen der EU hinweg, dennoch schnellstméglich ein Ende zu setzen, fordern wir:

* eine Pflicht, die Tiere zu einem nahe gelegenen Schlachthof zu bringen

* eine umfassende Neuregelung der Transportbedingungen, darunter ambitionierte
Vorschriften zur Beladungsdichte, Decken-/Kafighdéhe, Bellftung und Klimatisierung
sowie eine Begrenzung der maximalen Transportzeit fur Tiere innerhalb der EU vom
Versandort zum Bestimmungsort auf vier Stunden (sechs Stunden inklusive Be- und
Entladezeiten)

* regelmafige Fort- und Weiterbildung der mit dem Transport betrauten Personen
* ein Verbot von Transporten nicht-entwdhnter Tiere

* keine Lebendexporte von Tieren (insbesondere zur Zucht, Mast, Schlachtung) in Lander
auBerhalb der EU (mit Ausnahme der Schweiz, Liechtenstein und Norwegen) mehr
zulassen,
weil dort keine Kontrollen mehr méglich sind

Zur Durchsetzung fordern wir:
* die Implementierung eines besseren Kontrollsystems
» daftr mehr Personal und bessere Qualifizierung in den zustandigen Behdrden

» gemeinsame Kontrollgruppen von Polizei und Veterinaramtern und bessere
Zusammenarbeit
mit den Staatsanwaltschaften bzw. Ordnungsbehdérden

* eine Vereinheitlichung des Verwaltungshandelns



TierschutzmaBnahmen ergreifen bei Schlachtung und Transport

Fir die Umsetzung bedarf es neuer gesetzlicher Regelungen auf Bundes- und EU-Ebene und
entsprechender Erlasse in den Bundeslandern.

Tierschutzmallnahmen bei der Schlachtung

Pro Jahr werden in Deutschland 745 Millionen Tiere geschlachtet. Dabei werden die Zahlen fur
wirbellose Tiere, Kaninchen und Fische statistisch erst gar nicht erfasst.

Die Schlachtung eines Tieres bedeutet dabei in den meisten Fallen das Ende eines kurzen,
qualvollen Lebens, welches das Tier eingepfercht in Stallen verbracht hat, oft ohne je
Tageslicht gesehen zu haben. Die Ausbeutung beginnt bereits bei der Zucht (Zwangsbesamung,

Dauertrachtigkeit, Wegnahme des Nachwuchses, Fokus auf Leistungsmerkmalen - nicht auf
dem
Tier) und endet schlieBlich mit der Schlachtung.

Toten ist so gut wie immer ein gewalttatiger Akt (Ausnahme: Erlésung von schwer verletzten
Tieren). Nach dem deutschen Tierschutzgesetz darf man Tiere nicht ohne vernunftigen Grund
téten. Was ein vernunftiger Grund ist, wurde in den letzten Jahren vor allem 6konomisch
beurteilt. Hier mussen wir starker zu einer ethischen Abwagung kommen.

Okologische Landwirtschaft bedeutet fiir die Tiere - verglichen mit der konventionellen
Landwirtschaft - zwar verbesserte Haltungsbedingungen. Geschlachtet wird aber in denselben
Schlachthéfen unter denselben schlechten Bedingungen. Dies belegen immer mehr Berichte,
die

mittlerweile nicht mehr als Ausnahme, sondern als Regel zu sehen sind.

Problematisch ist zusatzlich, dass die Menschen, die in der industriellen Schlachtung damit
beauftragt werden, Tiere fir unseren Konsum zu téten, meist in prekaren Verhaltnissen
beschaftigt werden. Oftmals sind sie traumatisiert, haben Suchtprobleme oder leiden an
Depression.

Viele Menschen lehnen aus diesen Grinden die sogenannte Nutztierhaltung ab.

Da wir im Sinne der Tiere jetzt handeln mussen, haben wir einen Forderungskatalog zur
sofortigen Umsetzung aufgesetzt. Dieser betrifft ausschlieSlich die Arbeit rund um den
Schlachthof. Zusatzlich bedarf es Strategien, um eine Ernahrungswende und ein geandertes
Konsumverhalten in der Gesellschaft herbeizufiUhren. Um den Fleischkonsum zu reduzieren,
setzen wir auf Aufklarung Uber die Konsequenzen des Fleischkonsums, ein grofSeres Angebot an
vegetarischen und veganen Speisen in Schulen, Mensen und Kantinen, die Erforschung von
Alternativen zu Fleisch aus pflanzlichen Zutaten und eine Abkehr von der Exportorientierung.

Wenn wir dies alles umsetzen, helfen wir den Tieren, uns selbst und verbessern das Klima
merklich. Es gibt also keinen Grund zu warten.

Um das Leid der Tiere bei der Schlachtung zu mindern, fordern wir:

1. Ende der Akkordschlachtung. Mitarbeiter*innen durfen nicht unter Zeitdruck Tiere
betduben und téten.

2. Férderung von Weideschlachtung, mobiler und dezentraler regionaler Schlachtung.

3. Erfassung von Tierschutzindikatoren durch die zustandigen amtlichen

Veterinar¥*innen am
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TierschutzmaBnahmen ergreifen bei Schlachtung und Transport

Schlachthof und Speicherung in einer zentralen Datenbank mit regelmaRiger
Mitteilung
von Auffalligkeiten an den Herkunftsbetrieb sowie an die Veterinarbehérde.

4. Die Entwicklung und zwingende Implementierung von Kontrollverfahren, die
gewahrleisten, dass kein Tier seinen Schlachtprozess bei Bewusstsein erleben muss
und
ohne Betaubung weiterverarbeitet wird.

5. Verbot von CO, als Betaubungsgas. In den groen Schlachthofen wird derzeit zur

Betaubung von Schweinen und Gefligel Kohlendioxid angewendet. Dies flhrt
wahrend der

Betaubungsphase zu Erstickungssymptomen, Todesangsten, Abwehr- und
Fluchtverhalten bei

den Tieren.

6. RegelmaBige Qualifikation, Schulung und Weiterbildung sowie Monitoring des
physischen
und psychischen Gesundheitszustandes der Schlachthofmitarbeiter*innen durch
externe
Fachleute.

7. Auskdmmliche finanzielle und personelle Ausstattung der Veterinaramter und
regelmagige
Fortbildungen der amtlichen Tierarzt*innen zu tierschutzrelevanten Fragestellungen.

8. Raumliche Trennung der Veterinarbehorde und des Schlachthofs, um die
unabhangige
Arbeit der Mitarbeiter*innen der Veterinarbehdrden zu gewahrleisten.

9. Umbau der Schlachthoéfe fur verbesserte Unterbringung und Treibwege der Tiere.
Wartende
Tiere sollen die Totung der Artgenossen weder sehen noch héren kénnen.

10. Zwingende, lickenlose VideoUberwachung am Schlachthof mit Kontrolle von
unabhangiger
Stelle und Mdglichkeit der Einsichtnahme.

Hintergrund zu Forderung Nr. 4:

In punkto Schlachtung bestehen derzeit zahlreiche Defizite. Aufgrund der enorm hohen
Schlachtzahlen kommt es immer wieder zu Fehlbetaubungen.

Dies betrifft vor allem die Schweineschlachtung. In groBen Betrieben werden Schweine vor der
Totung durch Setzen des Entbluteschnitts in der Regel mit Gas betaubt, weil dies eine
Betaubung von vielen Tieren in kurzer Zeit ermdéglicht. Wird der Entbluteschnitt nicht

richtig gesetzt bzw. bestehen bei dem Tier anatomische Besonderheiten, kann es sein, dass

das Schwein vor der Weiterverarbeitung (Brihen etc.) wieder aus der Betdubung erwacht.
Dieses Risiko besteht insbesondere deshalb, weil nach Setzen des Entbluteschnitts keine
weitere Kontrolle auf Lebenszeichen stattfindet und die austretende Blutmenge aufgrund des
Einsatzes von sogenannten Blutstechanlagen zur Gewinnung von Lebensmittelblut optisch nicht

erkennbar ist. Es muss sicher gewahrleistet werden, dass kein Tier lebend und bei
Bewusstsein in die Weiterverarbeitung gerat. Dies ist bereits aufgrund der derzeitigen
Gesetzeslage zwingend erforderlich. GemaR § 12 Abs. 6 Satz 3 TierSchlV muss beim Entbluten
warmblutiger Tiere ein sofortiger starker Blutverlust gewahrleistet und kontrollierbar sein.
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TierschutzmaBnahmen ergreifen bei BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Schiachtung und Transport

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: V Verschiedenes

Antragstext

Wir Grune fordern, dass Tieren in der Lebensmittelproduktion und Landwirtschaft zu keinem

Zeitpunkt ihres Lebens Schmerzen oder Qualen durch Menschen zugefligt bekommen. Dies gilt

far
die Zeit des Aufwachsens ebenso wie fur die Zeit danach: den Transport und die Schlachtung.
Aus diesem Grund, setzen wir uns fur die nachfolgend beschriebenen MaBnahmen und
Veranderungen ein.

Tierschutz bei Tiertransporten

Wir wollen, dass so wenig wie maoglich transportiert wird, so kurz wie méglich und so
tierschonend wie maéglich - fur alle Tiere, auch fur Wirbellose. AuBRerdem streben wir an,
Lebendtransporte von Tieren zur Schlachtung méglichst zu vermeiden.

Um den unertraglichen Zustanden bei Transporten innerhalb der EU, aber auch Uber die
AuBBengrenzen der EU hinweg, dennoch schnellstméglich ein Ende zu setzen, fordern wir:

* eine Pflicht, die Tiere zu einem nahe gelegenen Schlachthof zu bringen

* eine umfassende Neuregelung der Transportbedingungen, darunter ambitionierte
Vorschriften zur Beladungsdichte, Decken-/Kafighdéhe, Bellftung und Klimatisierung
sowie eine Begrenzung der maximalen Transportzeit fur Tiere innerhalb der EU vom
Versandort zum Bestimmungsort auf vier Stunden (sechs Stunden inklusive Be- und
Entladezeiten)

* regelmafige Fort- und Weiterbildung der mit dem Transport betrauten Personen
* ein Verbot von Transporten nicht-entwdhnter Tiere

* keine Lebendexporte von Tieren (insbesondere zur Zucht, Mast, Schlachtung) in Lander
auBerhalb der EU (mit Ausnahme der Schweiz, Liechtenstein und Norwegen) mehr
zulassen,
weil dort keine Kontrollen mehr méglich sind

Zur Durchsetzung fordern wir:

* die Implementierung eines besseren Kontrollsystems
» daftr mehr Personal und bessere Qualifizierung in den zustandigen Behdrden

» gemeinsame Kontrollgruppen von Polizei und Veterinaramtern und bessere
Zusammenarbeit
mit den Staatsanwaltschaften bzw. Ordnungsbehdérden

* eine Vereinheitlichung des Verwaltungshandelns
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Fir die Umsetzung bedarf es neuer gesetzlicher Regelungen auf Bundes- und EU-Ebene und
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Tieren). Nach dem deutschen Tierschutzgesetz darf man Tiere nicht ohne vernunftigen Grund
téten. Was ein vernunftiger Grund ist, wurde in den letzten Jahren vor allem 6konomisch
beurteilt. Hier mussen wir starker zu einer ethischen Abwagung kommen.

Okologische Landwirtschaft bedeutet fiir die Tiere - verglichen mit der konventionellen
Landwirtschaft - zwar verbesserte Haltungsbedingungen. Geschlachtet wird aber in denselben
Schlachthéfen unter denselben schlechten Bedingungen. Dies belegen immer mehr Berichte,
die

mittlerweile nicht mehr als Ausnahme, sondern als Regel zu sehen sind.

Problematisch ist zusatzlich, dass die Menschen, die in der industriellen Schlachtung damit
beauftragt werden, Tiere fir unseren Konsum zu téten, meist in prekaren Verhaltnissen
beschaftigt werden. Oftmals sind sie traumatisiert, haben Suchtprobleme oder leiden an
Depression.

Viele Menschen lehnen aus diesen Grinden die sogenannte Nutztierhaltung ab.

Da wir im Sinne der Tiere jetzt handeln mussen, haben wir einen Forderungskatalog zur
sofortigen Umsetzung aufgesetzt. Dieser betrifft ausschlieSlich die Arbeit rund um den
Schlachthof. Zusatzlich bedarf es Strategien, um eine Ernahrungswende und ein geandertes
Konsumverhalten in der Gesellschaft herbeizufiUhren. Um den Fleischkonsum zu reduzieren,
setzen wir auf Aufklarung Uber die Konsequenzen des Fleischkonsums, ein grofSeres Angebot an
vegetarischen und veganen Speisen in Schulen, Mensen und Kantinen, die Erforschung von
Alternativen zu Fleisch aus pflanzlichen Zutaten und eine Abkehr von der Exportorientierung.

Wenn wir dies alles umsetzen, helfen wir den Tieren, uns selbst und verbessern das Klima
merklich. Es gibt also keinen Grund zu warten.

Um das Leid der Tiere bei der Schlachtung zu mindern, fordern wir:

1. Ende der Akkordschlachtung. Mitarbeiter*innen durfen nicht unter Zeitdruck Tiere
betduben und téten.

2. Férderung von Weideschlachtung, mobiler und dezentraler regionaler Schlachtung.

3. Erfassung von Tierschutzindikatoren durch die zustandigen amtlichen

Veterinar¥*innen am
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Schlachthof und Speicherung in einer zentralen Datenbank mit regelmaRiger
Mitteilung
von Auffalligkeiten an den Herkunftsbetrieb sowie an die Veterinarbehérde.

4. Die Entwicklung und zwingende Implementierung von Kontrollverfahren, die
gewahrleisten, dass kein Tier seinen Schlachtprozess bei Bewusstsein erleben muss
und
ohne Betaubung weiterverarbeitet wird.

5. Verbot von CO, als Betaubungsgas. In den groen Schlachthofen wird derzeit zur

Betaubung von Schweinen und Gefligel Kohlendioxid angewendet. Dies flhrt
wahrend der

Betaubungsphase zu Erstickungssymptomen, Todesangsten, Abwehr- und
Fluchtverhalten bei
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6. RegelmaBige Qualifikation, Schulung und Weiterbildung sowie Monitoring des
physischen
und psychischen Gesundheitszustandes der Schlachthofmitarbeiter*innen durch
externe
Fachleute.

7. Auskdmmliche finanzielle und personelle Ausstattung der Veterinaramter und
regelmagige
Fortbildungen der amtlichen Tierarzt*innen zu tierschutzrelevanten Fragestellungen.

8. Raumliche Trennung der Veterinarbehorde und des Schlachthofs, um die
unabhangige
Arbeit der Mitarbeiter*innen der Veterinarbehdrden zu gewahrleisten.

9. Umbau der Schlachthoéfe fur verbesserte Unterbringung und Treibwege der Tiere.
Wartende
Tiere sollen die Totung der Artgenossen weder sehen noch héren kénnen.

10. Zwingende, lickenlose VideoUberwachung am Schlachthof mit Kontrolle von
unabhangiger
Stelle und Mdglichkeit der Einsichtnahme.

Hintergrund zu Forderung Nr. 4:

In punkto Schlachtung bestehen derzeit zahlreiche Defizite. Aufgrund der enorm hohen
Schlachtzahlen kommt es immer wieder zu Fehlbetaubungen.

Dies betrifft vor allem die Schweineschlachtung. In groBen Betrieben werden Schweine vor der
Totung durch Setzen des Entbluteschnitts in der Regel mit Gas betaubt, weil dies eine
Betaubung von vielen Tieren in kurzer Zeit ermdéglicht. Wird der Entbluteschnitt nicht

richtig gesetzt bzw. bestehen bei dem Tier anatomische Besonderheiten, kann es sein, dass

das Schwein vor der Weiterverarbeitung (Brihen etc.) wieder aus der Betdubung erwacht.
Dieses Risiko besteht insbesondere deshalb, weil nach Setzen des Entbluteschnitts keine
weitere Kontrolle auf Lebenszeichen stattfindet und die austretende Blutmenge aufgrund des
Einsatzes von sogenannten Blutstechanlagen zur Gewinnung von Lebensmittelblut optisch nicht

erkennbar ist. Es muss sicher gewahrleistet werden, dass kein Tier lebend und bei
Bewusstsein in die Weiterverarbeitung gerat. Dies ist bereits aufgrund der derzeitigen
Gesetzeslage zwingend erforderlich. GemaR § 12 Abs. 6 Satz 3 TierSchlV muss beim Entbluten
warmblutiger Tiere ein sofortiger starker Blutverlust gewahrleistet und kontrollierbar sein.
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Lage im Persischen Golf deeskalieren, Nuklear- g’igrg)‘gﬁ gﬁ
Abkommen mit dem Iran retten

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: V Verschiedenes

Antragstext

Die Situation am Persischen Golf spitzt sich tagtaglich zu. Eine militarische Eskalation

scheint zunehmend wahrscheinlicher zu werden. Die angespannte Situation zwischen dem Iran
auf der einen Seite und den USA und Saudi-Arabien auf der anderen Seite verscharft sich
immer weiter. lllegale Festsetzungen von Tankern, die Verletzung internationalen Seerechts,
Angriffe auf wirtschaftlich existenzielle Einrichtungen, Abschuss von Drohnen, lAhmende
Sanktionen, willktrliche Verhaftungen, Geiselhaft von Doppelstaatlerinnen provozieren
zunehmend eine militarische Eskalation. Verscharft wird dies von der Sprachlosigkeit beider
Seiten. Weder die USA und der Iran noch Iran und Saudi-Arabien haben derzeit funktionierende
Kommunikationslinien. Damit stiinde auch einer nicht intendierten Eskalation nicht mehr viel
im Wege.

Eine solche wirde den Nahen Osten massiv destabilisieren und hatte weit Uber die Grenzen der
von Konflikten so geplagten Region verheerende Folgen. So ware das Ende des Abkommens
nicht

nur der schnellste Weg fir den Iran zur Atombombe. Mit Saudi-Arabien wirde mindestens ein
anderer Staat im Nahen Osten nach der Bombe streben - eine nukleare Rustungsspirale mit
unabsehbaren Folgen ware die Konsequenz.

Iran - ein hochproblematischer Akteur

Die Islamische Republik Iran ist innen- wie auBenpolitisch ein hochproblematischer Akteur.
Die Menschenrechtslage im Land ist verheerend, die aggressive Regionalpolitik zerstérerisch
und die Bedrohung der Existenz Israels inakzeptabel.

Irans Rolle bei der Stabilisierung der Herrschaft Bashar al-Assads hat maRgeblich zur
Verschlechterung der humanitaren Lage in Syrien beigetragen. Auch in Libanon und im Irak
spielt der Iran eine imperialistische Rolle, die die Souveranitat der Staaten untergrabt und
zur Vertiefung der innerislamischen Konfessionskonflikte beitragt. In Jemen ist die
Unterstitzung der illegitimen Machtibernahme durch die Houthis ein Beitrag zur Fortsetzung
des Konfliktes auf Kosten der Zivilbevoélkerung. Zudem wird die Drohung der , Ausléschung
Israels” von der Fihrung des Landes auf unertragliche Art immer wieder bedroht - in
Anbetracht der militarischen Prasenz des Irans und seiner Alliierten in der Nachbarschaft
Israels eine sehr ernst zu nehmende Rhetorik.

Bei all den zahlreichen Herausforderungen, die Teheran darstellt, war eines der
relevantesten Schwierigkeiten auf diplomatischem Wege und auf absehbare Zeit gelést. Das
Nukearabkommen mit dem Iran - offizieller Name: Joint Comprehensive Plan of Action (JCPoA).

Saudi-Arabien - ebenfalls ein hochproblematischer Akteur



Lage im Persischen Golf deeskalieren, Nuklear-Abkommen mit dem Iran retten

Das Koénigreich Saudi-Arabien ist innen- wie aulenpolitisch ebenso ein hochproblematischer
Akteur. Die Menschenrechtslage im Land ist verheerend, die aggressive Regionalpolitik
zerstorerisch und die weltweite Finanzierung von dschihadistischen Netzwerken inakzeptabel.

Die Menschenrechtssituation in Saudi-Arabien ist katastrophal. WillkUrliche Verhaftungen,
Folter und Einschichterung von Kritiker*innen sind an der Tagesordnung. 2018 wurden im
Kdénigreich 149 Menschen hingerichtet.

Genauso ist die hochproblematische Regionalpolitik Saudi-Arabiens, als zusatzlicher Treiber
einer militarischen Eskalation mit dem Iran nicht zu verkennen. Sie wirkt sogar Uber den
Mittleren Osten hinaus destabilisierend. So ist das Land federfuhrend bei der Blockade des
Jemen, wodurch es ganz wesentlich fur die - laut den Vereinten Nationen - derzeit grof3te
humanitare Katastrophe der Welt mitverantwortlich ist. 24 Millionen Menschen sind in Jemen
derzeit aufgrund der Blockade auf humanitare Hilfe angewiesen. Gegen das Nachbaremirat
Katar

hat Saudi-Arabien ein Embargo verhangt, dessen Umstande und Begrindung héchst fragwurdig
sind. Der Konflikt hat zu einer vollstandigen Lahmung des Golfkooperationsrats geftihrt.

Die damit einhergehende Lagerbildung strahlt auch destabilisierend in andere Konflikte in
Nordafrika, dem Jemen und dem Horn von Afrika aus und heizt dort existierende Konflikte
zusatzlich an. In Libyen unterstitzt das Kdnigreich General Khalifa Haftar, der die von der
internationalen Gemeinschaft gestitzte Regierung in Tripolis bekampft. Darlber hinaus

stellte sich Saudi-Arabien wahrend des sogenannten Arabischen Frahlings - unter anderem auch

mit militarischen Mitteln - vielfach gegen die in zahlreichen Staaten, wie etwa in Bahrain,
begonnenen Demokratisierungsprozesse.

Das Atomabkommen retten

Durch den einseitigen Ausstieg der USA aus des Iran-Nuklearabkommen im Mai 2018 durch US-
Prasident Trump, dreht sich die Eskalationsspirale zunehmend weiter und droht, den Vertrag

als zentrales rastungskontrollpolitisches Instrument in seiner Gesamtheit zusammenbrechen zu
lassen. Auch die Regierung Netanjahu hat aktiv gegen den Verhandlungsprozess gearbeitet und
damit zur Schwachung des Atomabkommens beigetragen. Seit dem Ausstieg Washingtons
wurden von

US-Seite unilateral die WiedereinfUhrung und Verstarkung von nationalen Sanktionen
beschlossen. Ziel ist es Iran - bisher ohne Erfolg - im Rahmen einer Politik des ,,maximalen
Drucks” zu weitreichenden Konzessionen, mit Blick auf sein ballistisches Raketenprogramm
sowie sein regionales Verhalten und einem neuen, allumfassenden Abkommen zu bewegen.

Das Iran-Nuklearabkommen ist das Ergebnis jahrelanger internationaler Bemuhungen, durch
diplomatische Mittel den Streit um das iranische Nuklearprogramm beizulegen und eine
atomare

Bewaffnung Irans zu verhindern. Durch seine Verpflichtungen im Verbund mit einem
prazedenzlosen Transparenzregime, Uberwacht durch die Internationale Atom- und
Energiebehdrde (IAEA), wurde bisher erfolgreich das Risiko einer atomaren Bewaffnung Irans
auf ein beherrschbares Mal3 reduziert. Vor vier Jahren wurde die Vereinbarung mit der
Resolution 2231 vom VN-Sicherheitsrat angenommen und ist damit der rechtsverbindliche
Rahmen, auf den die internationale Staatengemeinschaft verpflichtet wurde. In seiner
Resolution fordert der Sicherheitsrat alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen auf,
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Lage im Persischen Golf deeskalieren, Nuklear-Abkommen mit dem Iran retten

geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um die Umsetzung der Vereinbarung zu unterstitzen und
gleichzeitig MalBnahmen zu unterlassen, welche der Umsetzung der Verpflichtungen aus dem
Iran-Nuklearabkommen entgegenstehen. Der einseitige Ausstieg der USA und die Verhangung
unilateraler US-Sanktionen stehen dazu in Opposition. Neben der regelbasierten
internationalen Ordnung steht damit auch ein zentrales Ristungskontrollregime unter
Beschuss.

Ein Ende des Iran-Nuklearabkommens wurde nicht nur eine Katastrophe fur die Region mit
untberschaubaren Konsequenzen einer méglichen Aufristungsspirale und eines nuklearen
Wettristens bedeuten - sondern wirde auch ein fatales Signal der Unverlasslichkeit und damit
Verhandlungs- und Vereinbarungsunfahigkeit an Staaten wie Nordkorea senden, welche durch
diplomatischen und wirtschaftlichen Druck von ihrem Drang nach Atomwaffen abgebracht
werden

sollen.

Der Iran-Nuklearabkommen versprach Iran fur eine Aussetzung seines Nuklearprogramms
Sanktionserleichterungen und damit einhergehende wirtschaftliche Entwicklung. Obwohl sich
die anderen Parteien der Vereinbarung - Russland, China, Frankreich, GrofSbritannien und
Deutschland - gegen die US-amerikanische Linie gestellt haben reichen ihre bisherigen
Bemuhungen um Sanktionserleichterungen im Rahmen des Iran-Nuklearabkommens nicht aus:
Durch

die Dominanz des US-Dollars im Welthandels- und Finanzsystem und die Bedeutung des US-
Marktes flr europaische, aber auch chinesische Banken und Unternehmen ist die US-Regierung
in der Lage, durch unilateral verhangte Sanktionen auch nicht-US basierte Unternehmen unter
Druck zu setzten.

Deshalb profitiert der Iran nun nicht mehr wirtschaftlich von den internationalen
Sanktionserleichterungen: Das Land kann kaum mehr Ol exportieren, europaische Unternehmen

haben sich aus Angst vor US-Restriktionen zurlickgezogen, der Handel ist eingebrochen, es
gibt kaum mehr Finanzkanale. Nicht einmal mehr Medikamente und humanitare Guter kénnen
aufgrund von Selbstreglementierung und Ubererfiillung von Unternehmen und fehlenden
Bankverbindungen geliefert werden - auch wenn die Guter gar nicht von US-Sanktionen erfasst
sind.

Teheran testet nun zunehmend Grauzonen bei der Erfullung seiner nukleartechnischen
Verpflichtungen aus, nachdem sich das Land laut Berichten der IAEO bis Juni vollumfanglich
an diese gehalten hatte. Im Juni 2019 hat Iran, wie von der IAEO bestatigt - schrittweise
begonnen, Uran Uber die unter des Iran-Nuklearabkommens festgelegten Obergrenze
anzureichern. Hiermit sollen die Unterzeichnerstaaten unter Druck gesetzt werden: Falls das
Land nicht vom Iran-Nuklearabkommen wie vereinbart profitiere, sehe Teheran keinen Nutzen
darin, sich weiter an den Vertrag zu halten, so die Botschaft. Die bisherigen iranischen
MaBnahmen deutet aber daraufhin, dass man in Teheran weiter eine Verhandlungslésung
anstrebt.

Deeskalation jetzt!

Nichts desto trotz droht die Lage im persischen Golf militarisch zu eskalieren. Wir treten
fur die Freiheit der Schifffahrt ein. Die Konflikte in der StraBe von Hormos und im
Persischen Golf angesichts der extrem volatilen Lage nicht ausufern zu lassen muss héchste

Seite 3
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Prioritdt haben. Die Beteiligung an der US-geflUhrten Mission ,,Sentinel” im Persischen Golf
lehnen wir ab, da diese keinen deeskalativen Charakter hat. Fir uns gelten die UN-Charta und
das Volkerrecht. Wir werden Einsatzen der Bundeswehr nur auf Grundlage der UN-Charta und
mit

einem Mandat der Vereinten Nationen nach Kapitel VI oder VIl der UN-Charta zustimmen.
Gerade in Zeiten, in denen die internationale Ordnung zunehmend unter Druck gerat, braucht
es eine Bundesregierung, die gemeinsam mit ihren europaischen Partner*innen auf alle
denkbaren diplomatischen und politischen Kanale unmissverstandlich auf Deeskalation
zwischen

allen beteiligten Parteien hinwirkt. DarUber hinaus sind alle Vertragspartnerinnen des JCPoA
durch die VN-Resolution 2231 dazu aufgefordert, geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um den
Fortbestand der Vereinbarung und seine Umsetzung zu unterstitzen.

Wir fordern die Bundesregierung insofern dazu auf die wirtschaftlichen Voraussetzungen fur
einen Erhalt des Abkommens zu schaffen. Dazu gehdrt der Aufbau alternativer Zahlungswege
far

legitime Geschafte mit dem Iran, der Erhalt iranischer Méglichkeiten zum Olexport und
Angebote zur Unterstltzung des Irans beim Aufbau von Infrastruktur, die den Iraner*innen zu
Gute kommen, vor allem bei den Erneuerbaren Energien, der prekaren Wasserversorgung und
im

Falle von humanitaren Notlagen. Das Paradebeispiel daflr ist die Handelsplattform INSTEX.
Weil der Iran wegen des Drucks der USA vom weltweiten Transaktionssystem Swift abgekoppelt
wurde, ist es im den Menschen im Land im Grunde unmaéglich, Geschafte mit dem Ausland
abzuwickeln, also Geld zu transferieren. Auch humanitare Guter kénnen im Iran nicht mehr
gekauft werden. So mangelt es mittlerweile sogar an dringend notwendigen Medikamenten fur
an

Krebs erkrankte Kinder. Zudem hat die sanktionsbedingte Isolation der iranischen Wirtschaft
zu einer massiven 6konomischen Depression gefluhrt, unter der nur die korrupten
wohlhabenden

Kleptokrat*innen nicht leiden. Auch ist diese Wirtschaftskrise laut dem Flichtlingswerk der
Vereinten Nationen (UNHCR) die Hauptursache fur den Anstieg der Flichtlingszahlen in der
Turkei. Uber zwei Millionen afghanische Fliichtlinge bekommen im Iran nicht mehr ausreichend
Hilfe und finden keine Jobs mehr. Da die Sicherheitslage in Afghanistan ihnen den
Ruckkehrweg versperrt, machen sich immer mehr auf den Weg nach Europa.

Unser Kerninteresse im Sinne der nuklearen Abristung ist es das JCPoA aufrecht zu erhalten.
Schon bei der Unterzeichnung des Nuklearabkommens war klar, dass es nicht perfekt sein
konnte, sondern ein Kompromiss war, und vor allem ein wichtiger vertrauensbildender Schritt.
Ebenso war klar, dass weder das Raketenprogramm des Iran, noch dessen aggressive
Regionalpolitik, die Drohungen gegen Israel und die dramatische Menschenrechtslage im
eigenen Land Teil dieses Abkommens waren. Es hat sich gezeigt, dass alle diese Probleme
durch das Abkommen selbst noch nicht geringer wurden. Doch ebenso klar ist: ohne das
Abkommen wird es noch weniger Méglichkeiten geben, diese Probleme anzusprechen und
anzugehen.

Es braucht eine Nahostpolitik, die den Mut hat, den gescheiterten amerikanischen Ansatz des
»maximalen Drucks” zurickzuweisen und neue Wege zum Frieden aufzuzeigen. Eine
Nahostpolitik,
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die die Aquidistanz zu Iran und Saudi-Arabien sucht, statt die Lage der vielen Menschen in
Not - etwa in Jemen - mit unverantwortlichen Ristungsexporten gar noch weiter zu
verschlechtern.

Wir fordern deshalb, dass

* die Bundesregierung und die EU sich weiter im Rahmen ihrer GASP (Gemeinsame Aulien-
und
Sicherheitspolitik) zusammen mit den Ubrigen Parteien der Vereinbarung China und
Russland dafur einsetzen, die Wiener Nuklearvereinbarung als zentrales
rastungskontrollpolitisches Instrument zu bewahren.

* sich auf allen Ebenen flur eine Deeskalation am Persischen Golf einzusetzen. Dazu
gehoért auch die Unterstitzung direkter Gesprache zwischen Iran auf der einen Seite und
USA und Saudi-Arabien auf der anderen Seite.

* die Bundesregierung alle praktikablen MaBnahmen ergreift, um wirtschaftliche
Aktivitaten, die nach europaischem Recht legal sind, abzusichern und den Handel mit
Iran aufrecht zu erhalten. Der Handels- und Zahlungsmechanismus INSTEX, dessen
Ausgestaltung und Funktionalitat weiter vorangetrieben und ausgeweitet werden muss,
ist ein erster wichtiger Schritt, damit Iran wie in der Vereinbarung angelegt
wirtschaftlich von Sanktionserleichterungen profitieren kann. Weitere MaBnahmen mussen

aber folgen. Eine Mdglichkeit sind beispielsweise staatlich abgesicherte,
multilaterale Investitionsprogramme fur Entwicklungsprojekte, die unmittelbar der
iranischen Bevélkerung zugutekommen.

die EU sich starker mit den anderen Vertragspartnern abstimmt, wann eine ,significant
non-performance” Irans mit Blick auf seine nukleartechnischen Verpflichtungen
vorliegen wurde, und sich deutlich gegenuber Iran positioniert, um eine sukzessive
Aushohlung der Vereinbarung zu verhindern und damit seine Funktion zu bewahren.

* die amerikanische Iran-Politik des ,,maximalen Drucks" zurtiickzuweisen. Dazu gehért auch

eine Verstarkung des ,Blocking Statuts” der Europaischen Union, um europaische
Unternehmen gegen die vdlkerrechtswidrigen sogenannten ,Sekundarsanktionen” der
USA zu

wapphen. Dass wir in der EU nicht in der Lage sind, MaBhahmen durchzusetzen, wenn die
USA das nicht wollen, kann nicht im Sinne unserer europaischen Friedens- und
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Sicherheitsinteressen sein. Es untergrabt unsere wirtschaftliche und politische
Souveranitat und die Glaubwurdigkeit der europaischen AuBenpolitik.

* Iran und Saudi-Arabien einen Ausbau der Kooperation im Bereich der Erneuerbaren
Energien anbieten.

* Eine Konferenz zu veranstalten, in der die Staaten der Nahen Ostens die Moglichkeit
bekommen, bei den massiven regionalen Umwelt-Herausforderungen, allen voran
Wassermangel und Luftverschmutzung, Kooperationsformen auszuloten.

* klar und deutlich die Menschenrechtslage in Saudi-Arabien und im Iran anzusprechen und
dabei im Schwerpunkt die Freilassung aller politischen Gefangenen einzufordern.

* sich fur die Rechte der Zivilgesellschaften in der gesamten Region einzusetzen und den
Kontakt untereinander zu férden. Dazu gehort auch eine Visa-Politik, die den
internationalen Austausch ermoglicht und nicht wie bisher stranguliert.

* die Rustungsexporte nach Saudi-Arabien und in anderen Staaten, die am Jemen-Krieg
beteiligt sind, endlich zu beenden.

* die humanitare Hilfe fur die Menschen im Jemen auszubauen und sich fur eine
Untersuchung der von allen Parteien begangenen Kriegsverbrechen einzusetzen.
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Tagesordnungspunkt: V Verschiedenes

Antragstext

Die Situation am Persischen Golf spitzt sich tagtaglich zu. Eine militarische Eskalation

scheint zunehmend wahrscheinlicher zu werden. Die angespannte Situation zwischen dem Iran
auf der einen Seite und den USA und Saudi-Arabien auf der anderen Seite verscharft sich
immer weiter. lllegale Festsetzungen von Tankern, die Verletzung internationalen Seerechts,
Angriffe auf wirtschaftlich existenzielle Einrichtungen, Abschuss von Drohnen, lAhmende
Sanktionen, willktrliche Verhaftungen, Geiselhaft von Doppelstaatlerinnen provozieren
zunehmend eine militarische Eskalation. Verscharft wird dies von der Sprachlosigkeit beider
Seiten. Weder die USA und der Iran noch Iran und Saudi-Arabien haben derzeit funktionierende
Kommunikationslinien. Damit stiinde auch einer nicht intendierten Eskalation nicht mehr viel
im Wege.

Eine solche wirde den Nahen Osten massiv destabilisieren und hatte weit Uber die Grenzen der
von Konflikten so geplagten Region verheerende Folgen. So ware das Ende des Abkommens
nicht

nur der schnellste Weg fir den Iran zur Atombombe. Mit Saudi-Arabien wirde mindestens ein
anderer Staat im Nahen Osten nach der Bombe streben - eine nukleare Rustungsspirale mit
unabsehbaren Folgen ware die Konsequenz.

Iran - ein hochproblematischer Akteur

Die Islamische Republik Iran ist innen- wie auBenpolitisch ein hochproblematischer Akteur.
Die Menschenrechtslage im Land ist verheerend, die aggressive Regionalpolitik zerstérerisch
und die Bedrohung der Existenz Israels inakzeptabel.

Irans Rolle bei der Stabilisierung der Herrschaft Bashar al-Assads hat maRgeblich zur
Verschlechterung der humanitaren Lage in Syrien beigetragen. Auch in Libanon und im Irak
spielt der Iran eine imperialistische Rolle, die die Souveranitat der Staaten untergrabt und
zur Vertiefung der innerislamischen Konfessionskonflikte beitragt. In Jemen ist die
Unterstitzung der illegitimen Machtibernahme durch die Houthis ein Beitrag zur Fortsetzung
des Konfliktes auf Kosten der Zivilbevoélkerung. Zudem wird die Drohung der , Ausléschung
Israels” von der Fihrung des Landes auf unertragliche Art immer wieder bedroht - in
Anbetracht der militarischen Prasenz des Irans und seiner Alliierten in er Nachbarschaft
Israels eine sehr ernst zu nehmende Rhetorik.

Bei all den zahlreichen Herausforderungen, die Teheran darstellt, war eines der
relevantesten Schwierigkeiten auf diplomatischem Wege und auf absehbare Zeit gelést. Das
Nukearabkommen mit dem Iran - offizieller Name: Joint Comprehensive Plan of Action (JCPoA).

Saudi-Arabien - ebenfalls ein hochproblematischer Akteur
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Das Koénigreich Saudi-Arabien ist innen- wie aulenpolitisch ebenso ein hochproblematischer
Akteur. Die Menschenrechtslage im Land ist verheerend, die aggressive Regionalpolitik
zerstorerisch und die weltweite Finanzierung von dschihadistischen Netzwerken inakzeptabel.

Die Menschenrechtssituation in Saudi-Arabien ist katastrophal. WillkUrliche Verhaftungen,
Folter und Einschichterung von KritikerInnen sind an der Tagesordnung. 2018 wurden im
Kdénigreich 149 Menschen hingerichtet.

Genauso ist die hochproblematische Regionalpolitik Saudi-Arabiens, als zusatzlicher Treiber
einer militarischen Eskalation mit dem Iran nicht zu verkennen. Sie wirkt sogar Uber den
Mittleren Osten hinaus destabilisierend. So ist das Land federfuhrend bei der Blockade des
Jemen, wodurch es ganz wesentlich fur die - laut den Vereinten Nationen - derzeit grote
humanitare Katastrophe der Welt mitverantwortlich ist. 24 Millionen Menschen sind in Jemen
derzeit aufgrund der Blockade auf humanitare Hilfe angewiesen. Gegen das Nachbaremirat
Katar

hat Saudi-Arabien ein Embargo verhangt, dessen Umstande und Begrindung héchst fragwurdig
sind. Der Konflikt hat zu einer vollstandigen Lahmung des Golfkooperationsrats geftihrt.

Die damit einhergehende Lagerbildung strahlt auch destabilisierend in andere Konflikte in
Nordafrika, dem Jemen und dem Horn von Afrika aus und heizt dort existierende Konflikte
zusatzlich an. In Libyen unterstitzt das Kdnigreich General Khalifa Haftar, der die von der
internationalen Gemeinschaft gestitzte Regierung in Tripolis bekampft. Darlber hinaus

stellte sich Saudi-Arabien wahrend des sogenannten Arabischen Frahlings - unter anderem auch

mit militarischen Mitteln - vielfach gegen die in zahlreichen Staaten, wie etwa in Bahrain,
begonnenen Demokratisierungsprozesse.

Das Atomabkommen retten

Durch den einseitigen Ausstieg der USA aus des Iran-Nuklearabkommen im Mai 2018 durch US-
Prasident Trump, dreht sich die Eskalationsspirale zunehmend weiter und droht, den Vertrag

als zentrales rastungskontrollpolitisches Instrument in seiner Gesamtheit zusammenbrechen zu
lassen. Auch die Regierung Netanjahu hat aktiv gegen den Verhandlungsprozess gearbeitet und
damit zur Schwachung des Atomabkommens beigetragen. Seit dem Ausstieg Washingtons
wurden von

US-Seite unilateral die WiedereinfUhrung und Verstarkung von nationalen Sanktionen
beschlossen. Ziel ist es Iran - bisher ohne Erfolg - im Rahmen einer Politik des ,,maximalen
Drucks” zu weitreichenden Konzessionen, mit Blick auf sein ballistisches Raketenprogramm
sowie sein regionales Verhalten und einem neuen, allumfassenden Abkommen zu bewegen.

Das Iran-Nuklearabkommen ist das Ergebnis jahrelanger internationaler Bemuhungen, durch
diplomatische Mittel den Streit um das iranische Nuklearprogramm beizulegen und eine
atomare

Bewaffnung Irans zu verhindern. Durch seine Verpflichtungen im Verbund mit einem
prazedenzlosen Transparenzregime, Uberwacht durch die Internationale Atom- und
Energiebehdrde (IAEA), wurde bisher erfolgreich das Risiko einer atomaren Bewaffnung Irans
auf ein beherrschbares Mal3 reduziert. Vor vier Jahren wurde die Vereinbarung mit der
Resolution 2231 vom VN-Sicherheitsrat angenommen und ist damit der rechtsverbindliche
Rahmen, auf den die internationale Staatengemeinschaft verpflichtet wurde. In seiner
Resolution fordert der Sicherheitsrat alle Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen auf,
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geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um die Umsetzung der Vereinbarung zu unterstitzen und
gleichzeitig MalBnahmen zu unterlassen, welche der Umsetzung der Verpflichtungen aus dem
Iran-Nuklearabkommen entgegenstehen. Der einseitige Ausstieg der USA und die Verhangung
unilateraler US-Sanktionen stehen dazu in Opposition. Neben der regelbasierten
internationalen Ordnung steht damit auch ein zentrales Ristungskontrollregime unter
Beschuss.

Ein Ende des Iran-Nuklearabkommens wurde nicht nur eine Katastrophe fur die Region mit
untberschaubaren Konsequenzen einer méglichen Aufristungsspirale und eines nuklearen
Wettristens bedeuten - sondern wirde auch ein fatales Signal der Unverlasslichkeit und damit
Verhandlungs- und Vereinbarungsunfahigkeit an Staaten wie Nordkorea senden, welche durch
diplomatischen und wirtschaftlichen Druck von ihrem Drang nach Atomwaffen abgebracht
werden

sollen.

Der Iran-Nuklearabkommen versprach Iran fur eine Aussetzung seines Nuklearprogramms
Sanktionserleichterungen und damit einhergehende wirtschaftliche Entwicklung. Obwohl sich
die anderen Parteien der Vereinbarung - Russland, China, Frankreich, GrofSbritannien und
Deutschland - gegen die US-amerikanische Linie gestellt haben reichen ihre bisherigen
Bemuhungen um Sanktionserleichterungen im Rahmen des Iran-Nuklearabkommens nicht aus:
Durch

die Dominanz des US-Dollars im Welthandels- und Finanzsystem und die Bedeutung des US-
Marktes flr europaische, aber auch chinesische Banken und Unternehmen ist die US-Regierung
in der Lage, durch unilateral verhangte Sanktionen auch nicht-US basierte Unternehmen unter
Druck zu setzten.

Deshalb profitiert der Iran nun nicht mehr wirtschaftlich von den internationalen
Sanktionserleichterungen: Das Land kann kaum mehr Ol exportieren, europaische Unternehmen

haben sich aus Angst vor US-Restriktionen zurlickgezogen, der Handel ist eingebrochen, es
gibt kaum mehr Finanzkanale. Nicht einmal mehr Medikamente und humanitare Guter kénnen
aufgrund von Selbstreglementierung und Ubererfiillung von Unternehmen und fehlenden
Bankverbindungen geliefert werden - auch wenn die Guter gar nicht von US-Sanktionen erfasst
sind.

Teheran testet nun zunehmend Grauzonen bei der Erfullung seiner nukleartechnischen
Verpflichtungen aus, nachdem sich das Land laut Berichten der IAEO bis Juni vollumfanglich
an diese gehalten hatte. Im Juni 2019 hat Iran, wie von der IAEO bestatigt - schrittweise
begonnen, Uran Uber die unter des Iran-Nuklearabkommens festgelegten Obergrenze
anzureichern. Hiermit sollen die Unterzeichnerstaaten unter Druck gesetzt werden: Falls das
Land nicht vom Iran-Nuklearabkommen wie vereinbart profitiere, sehe Teheran keinen Nutzen
darin, sich weiter an den Vertrag zu halten, so die Botschaft. Die bisherigen iranischen
MaBnahmen deutet aber daraufhin, dass man in Teheran weiter eine Verhandlungslésung
anstrebt.

Deeskalation jetzt!

Nichts desto trotz droht die Lage im persischen Golf militarisch zu eskalieren. Wir treten
fur die Freiheit der Schifffahrt ein. Die Konflikte in der StraBe von Hormos und im
Persischen Golf angesichts der extrem volatilen Lage nicht ausufern zu lassen muss héchste
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Prioritdt haben. Die Beteiligung an der US-geflUhrten Mission ,,Sentinel” im Persischen Golf
lehnen wir ab, da diese keinen deeskaltiven Charakter hat.Fir uns gelten die UN-Charta und
das Volkerrecht. Wir werden Einsatzen der Bundeswehr nur auf Grundlage der UN-Charta und
mit

einem Mandat der Vereinten Nationen nach Kapitel VI oder VIl der UN-Charta zustimmen.
Gerade in Zeiten, in denen die internationale Ordnung zunehmend unter Druck gerat, braucht
es eine Bundesregierung, die gemeinsam mit ihren europaischen Partnerinnen auf alle
denkbaren diplomatischen und politischen Kanale unmissverstandlich auf Deeskalation
zwischen

allen beteiligten Parteien hinwirkt. DarUber hinaus sind alle Vertragspartnerinnen des JCPoA
durch die VN-Resolution 2231 dazu aufgefordert, geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um den
Fortbestand der Vereinbarung und seine Umsetzung zu unterstitzen.

Wir fordern die Bundesregierung insofern dazu auf die wirtschaftlichen Voraussetzungen fur
einen Erhalt des Abkommens zu schaffen. Dazu gehdrt der Aufbau alternativer Zahlungswege
far

legitime Geschafte mit dem Iran, der Erhalt iranischer Méglichkeiten zum Olexport und
Angebote zur Unterstltzung des Irans beim Aufbau von Infrastruktur, die den Iranerlnnen zu
Gute kommen, vor allem bei den Erneuerbaren Energien, der prekaren Wasserversorgung und
im

Falle von humanitaren Notlagen. Das Paradebeispiel daflr ist die Handelsplattform INSTEX.
Weil der Iran wegen des Drucks der USA vom weltweiten Transaktionssystem Swift abgekoppelt
wurde, ist es im den Menschen im Land im Grunde unmaéglich, Geschafte mit dem Ausland
abzuwickeln, also Geld zu transferieren. Auch humanitare Guter kénnen im Iran nicht mehr
gekauft werden. So mangelt es mittlerweile sogar an dringend notwendigen Medikamenten fur
an

Krebs erkrankte Kinder. Zudem hat die sanktionsbedingte Isolation der iranischen Wirtschaft
zu einer massiven 6konomischen Depression gefluhrt, unter der nur die korrupten
wohlhabenden

Kleptokraten nicht leiden. Auch ist diese Wirtschaftskrise laut dem Fllchtlingswerk der
Vereinten Nationen (UNHCR) die Hauptursache fur den Anstieg der Flichtlingszahlen in der
Turkei. Uber zwei Millionen afghanische Fliichtlinge bekommen im Iran nicht mehr ausreichend
Hilfe und finden keine Jobs mehr. Da die Sicherheitslage in Afghanistan ihnen den
Ruckkehrweg versperrt, machen sich immer mehr auf den Weg nach Europa.

Unser Kerninteresse im Sinne der nuklearen Abristung ist es das JCPoA aufrecht zu erhalten.
Schon bei der Unterzeichnung des Nuklearabkommens war klar, dass es nicht perfekt sein
konnte, sondern ein Kompromiss war, und vor allem ein wichtiger vertrauensbildender Schritt.
Ebenso war klar, dass weder das Raketenprogramm des Iran, noch dessen aggressive
Regionalpolitik, die Drohungen gegen Israel und die dramatische Menschenrechtslage im
eigenen Land Teil dieses Abkommens waren. Es hat sich gezeigt, dass alle diese Probleme
durch das Abkommen selbst noch nicht geringer wurden. Doch ebenso klar ist: ohne das
Abkommen wird es noch weniger Méglichkeiten geben, diese Probleme anzusprechen und
anzugehen.

Es braucht eine Nahostpolitik, die den Mut hat, den gescheiterten amerikanischen Ansatz des
»maximalen Drucks” zurickzuweisen und neue Wege zum Frieden aufzuzeigen. Eine
Nahostpolitik,
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die die Aquidistanz zu Iran und Saudi-Arabien sucht, statt die Lage der vielen Menschen in
Not - etwa in Jemen - mit unverantwortlichen Ristungsexporten gar noch weiter zu
verschlechtern.

Wir fordern deshalb, dass

* die Bundesregierung und die EU sich weiter im Rahmen ihrer GASP (Gemeinsame Aulien-
und
Sicherheitspolitik) zusammen mit den Ubrigen Parteien der Vereinbarung China und
Russland dafur einsetzen, die Wiener Nuklearvereinbarung als zentrales
rastungskontrollpolitisches Instrument zu bewahren.

* sich auf allen Ebenen flur eine Deeskalation am Persischen Golf einzusetzen. Dazu
gehoért auch die Unterstitzung direkter Gesprache zwischen Iran auf der einen Seite und
USA und Saudi-Arabien auf der anderen Seite.

* die Bundesregierung alle praktikablen MaBnahmen ergreift, um wirtschaftliche
Aktivitaten, die nach europaischem Recht legal sind, abzusichern und den Handel mit
Iran aufrecht zu erhalten. Der Handels- und Zahlungsmechanismus INSTEX, dessen
Ausgestaltung und Funktionalitat weiter vorangetrieben und ausgeweitet werden muss,
ist ein erster wichtiger Schritt, damit Iran wie in der Vereinbarung angelegt
wirtschaftlich von Sanktionserleichterungen profitieren kann. Weitere MaBnahmen mussen

aber folgen. Eine Mdglichkeit sind beispielsweise staatlich abgesicherte,
multilaterale Investitionsprogramme fur Entwicklungsprojekte, die unmittelbar der
iranischen Bevélkerung zugutekommen.

die EU sich starker mit den anderen Vertragspartnern abstimmt, wann eine ,significant
non-performance” Irans mit Blick auf seine nukleartechnischen Verpflichtungen
vorliegen wurde, und sich deutlich gegenuber Iran positioniert, um eine sukzessive
Aushohlung der Vereinbarung zu verhindern und damit seine Funktion zu bewahren.

* die amerikanische Iran-Politik des ,,maximalen Drucks" zurtiickzuweisen. Dazu gehért auch

eine Verstarkung des ,Blocking Statuts” der Europaischen Union, um europaische
Unternehmen gegen die vdlkerrechtswidrigen sogenannten ,Sekundarsanktionen” der
USA zu

wapphen. Dass wir in der EU nicht in der Lage sind, MaBhahmen durchzusetzen, wenn die
USA das nicht wollen, kann nicht im Sinne unserer europaischen Friedens- und
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Sicherheitsinteressen sein. Es untergrabt unsere wirtschaftliche und politische
Souveranitat und die Glaubwurdigkeit der europaischen AuBenpolitik.

* Iran und Saudi-Arabien einen Ausbau der Kooperation im Bereich der Erneuerbaren
Energien anbieten.

* Eine Konferenz zu veranstalten, in der die Staaten der Nahen Ostens die Moglichkeit
bekommen, bei den massiven regionalen Umwelt-Herausforderungen, allen voran
Wassermangel und Luftverschmutzung, Kooperationsformen auszuloten.

* klar und deutlich die Menschenrechtslage in Saudi-Arabien und im Iran anzusprechen und
dabei im Schwerpunkt die Freilassung aller politischen Gefangenen einzufordern.

* sich fur die Rechte der Zivilgesellschaften in der gesamten Region einzusetzen und den
Kontakt untereinander zu férden. Dazu gehort auch eine Visa-Politik, die den
internationalen Austausch ermoglicht und nicht wie bisher stranguliert.

* die Rustungsexporte nach Saudi-Arabien und in anderen Staaten, die am Jemen-Krieg
beteiligt sind, endlich zu beenden.

* die humanitare Hilfe fur die Menschen im Jemen auszubauen und sich fur eine
Untersuchung der von allen Parteien begangenen Kriegsverbrechen einzusetzen.
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Antragstext

Wir leben in bewegten Zeiten. Eine lebendige Zivilgesellschaft ist elementar flr die
politischen Auseinandersetzungen in unserem Land. Engagierte Menschen tragen dazu bei,
wichtige Anliegen auf die Tagesordnung der Offentlichkeit zu heben und leisten ihren Beitrag
zur Willensbildung. Sie sind oft treibende Krafte fur Veranderung, mit neuen politischen
Ideen und Visionen. Eine lebendige Zivilgesellschaft ist darauf angewiesen, finanziell
eigenstandig und professionell arbeiten zu kénnen, der Status der Gemeinnitzigkeit ist dafur
oft zwingend.

Umso besorgter sind wir Uber eine aktuelle Entscheidung des Bundesfinanzhofs, des héchsten
deutschen Finanzgerichts. Dieser hat in einer Entscheidung vom Frihjahr 2019 zur
Gemeinnutzigkeit des globalisierungskritischen Netzwerks Attac, das Gemeinnutzigkeitsrecht
restriktiv ausgelegt. Dies hat zur Folge, dass es derzeit eine massive Verunsicherung in
groBBen Teilen der gemeinnutzigen Zivilgesellschaft gibt, denn viele sind in gemeinnltzigen
Strukturen eingebettet oder viele zivilgesellschaftliche Aktivitaten sind davon getragen und
damit von der Gemeinnutzigkeit abhangig. Auch wenn die Frage der Gemeinnutzigkeit auf dem
ersten Blick eine steuerrechtliche Frage ist, so geht die Bedeutung des Status der
Gemeinnutzigkeit im Alltag viel weiter. Es handelt sich um einen Status, der an vielen
Stellen erst Uberhaupt Zugange 6ffnet, sei es im Bereich von 6ffentlichen

Veranstaltungsraumen, meistens in Form vergunstigter Konditionen, im Bereich von Férder- und
Kooperationsmdglichkeiten mit 6ffentlichen Stellen oder anderen gemeinnitzigen Akteuren und
in der Offentlichkeit und bei vielen Menschen die diesen Organisationen spenden, wo die
Bezeichnung gemeinnlutzig als Qualitatsmerkmal wahrgenommen wird. Besonders relevant ist
die

Gemeinnutzigkeit fir die Finanzierung von NGOs. Die meisten Stiftungen, deren
Finanzierungsbeitrag insbesondere flr junge NGOs als Anschubfinanzierung oft unabdingbar
ist, dlrfen sogar nur gemeinnltzige Organisationen finanzieren.

Die konkreten Folgen dieser Entscheidung fur eine Vielzahl von bisher gemeinnttzigen
Organisationen sind derzeit noch nicht absehbar, die derzeit wahrgenommene Tendenz ist aber
bedrohlich. Es gibt immer mehr Organisationen, die um den Status der Gemeinnutzigkeit
bangen

oder denen angedeutet wurde ihn zu verlieren. Dabei geht es um den Bund der Steuerzahler
genauso wie um politische Kampagnenplattformen, die zum Beispiel mittels Petitionen eine
Partizipation von Menschen ermdglichen, aber auch kommunale Akteure in der Jugendarbeit
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betroffen. Ihnen wird vorgeworfen, sich zu politisch zu engagieren, sich zu sehr fir ein

Ziel einzusetzen und dabei nicht den Zwecken der Gemeinnutzigkeit Rechnung zu tragen. Dies
betrifft sogar die Jugendarbeit, die auf einmal zu einer politischen Aquidistanz gedrungen

wird und geht so weit, dass selbst Sportvereine verunsichert sind,weil es auf einmal

fraglich ist, ob diese noch zu Anti-Nazi-Demos aufrufen duirfen, da dies nicht von den
eigentlichen Zwecken der Gemeinnutzigkeit abgedeckt ist. Derzeit wird dies noch im minimalen
Umfang von den Finanzamtern geduldet, obwohl ein solcher Aufruf im strengen Sinne der
Abgabenordnung nicht gemeinnitzig ist, Rechtssicherheit sieht definitiv anders aus.

Noch gréBere Probleme haben all die NGOs, die sich um zivilgesellschaftliche Themen kiimmern,

die nicht in der Abgabenordnung als expliziter gemeinnutziger Zweck definiert sind.
Steuergerechtigkeit, Kontrolle von Lobbyismus oder der Einsatz fur Menschenrechte sind nur
wenige Beispiele, die derzeit nicht als gemeinnttziger Zweck anerkannt sind. Organisationen,
die sich in diesen Themenfeldern engagieren, sind also ganz besonders gefahrdet. Statt ihre
wertvolle Arbeit zu leisten, missen diese Organisationen viel Geld und Kraft in die
Auseinandersetzung um ihre Gemeinnutzigkeit investieren. Diese Entwicklung ist nicht nur far
die betroffenen Organisationen bedrohlich, sondern fir unsere Gesellschaft insgesamt. Gerade
in Zeiten zunehmender politischer Polarisierung, braucht es zivilgesellschaftliche
Organisationen, die sich fir Demokratie und unser Grundgesetz einsetzen kénnen, ohne dem
Risiko ausgesetzt zu sein, ihre Gemeinnutzigkeit zu verlieren.

Die Debatte um das Thema Gemeinnutzigkeit erhalt zudem eine zunehmende Zuspitzung durch

einzelne politische Akteure, die gezielt versuchen mittels parlamentarischer Initiativen und
Anfragen auf allen Ebenen, einzelne gemeinnitzige Organisationen zu diskreditieren oder auch
den Zugang zu offentlichen Férderungen zu erschweren.

Um Rechtssicherheit zu gewahrleisten und eine politisch aktive Zivilgesellschaft zu

erhalten, treten BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir eine Reform des Gemeinnltzigkeitsrechts ein. Es
darf nicht nur um Schénheitsreparaturen an der Abgabenordnung geben, um den Katalog der
derzeit 25 gemeinnutzigen Zwecke zu erganzen, wie die seit Anfang an von uns geforderte
Gemeinnutzigkeit fur Freifunk-Initiativen oder den Einsatz fir den Klimaschutz. Vielmehr

muss bei einer Reform deutlich gemacht werden, dass sich gemeinnitzige Organisationen auch
politisch engagieren und einbringen dirfen, auch auBerhalb der oft sehr engen gemeinnitzigen
Zwecke. Dabei dlUrfen sie weder zu Parteien werden, zum Beispiel nicht fir Wahlen antreten,
noch flr Parteien einseitig aufrufen, also sich parteipolitisch verhalten, oder sie gar

finanzieren, ebenso mussen sie sich eindeutig im Rahmen unseres Grundgesetzes bewegen und

insbesondere die Grund- und Menschenrechte achten. Rassistische oder gar
menschenfeindliche

Organisationen zum Beispiel waren nicht gemeinniitzig. Wir GRUNE wollen die Zivilgesellschaft
nicht an den Katzentisch der politischen Auseinandersetzung verbannen, sondern auch den
gemeinnutzigen Akteuren in diesem Bereich die Sicherheit geben, sich engagiert einbringen zu
kénnen.

Als BUNDNIS 90/DIE GRUNEN streiten wir daher fiir mehr Rechtssicherheit fiir gemeinniitzige
Organisationen, damit sich diese weiterhin kreativ und engagiert auch in politische

Seite 2



Zivilgesellschaft starken - Reform des Gemeinntutzigkeitsrechts muss politisches Engagement absichern und neue Freiraume fir
die Zivilgesellschaft ermdglichen

Auseinandersetzungen einbringen kénnen. Wir GRUNE streben daher eine umfassende Reform
des

Gemeinnutzigkeitsrechts an. Wir wollen in das Gemeinnutzigkeitsrecht zusatzliche Zwecke
integrieren, die das Engagement der Blrger*innen auch fir bisher nicht ausdricklich
anerkannte Ziele wie die Durchsetzung des Sozialstaatsgebotes - einschlie8lich der dafur
ndtigen Finanzausstattung des Staates - oder z.B. die Durchsetzung der Grund- und
Menschenrechte und LGBTIQ-Rechte steuerlich begunstigen. Diese wie bisherige Zwecke, ob
Umweltschutz oder Gleichberechtigung von Mann und Frau, kénnen oft nur durch die Teilnahme
an der offentlichen und auch politischen Willensbildung verfolgt werden. Das muss
ausdricklich und umfassend erlaubt sein.

Jedoch muss sicher gestellt werden, dass nicht die wirtschaftlich Machtigen einen
intransparenten und durch Steuervorteile GbermaRigen Einfluss auf die 6ffentlich Debatte und
politische Willensbildung gewinnen, der die gleichberechtigte Teilnahme aller Birger*innen
am demokratischen Prozess gefahrdet. Deshalb braucht es Transparenzregeln fur alle
politischen Akteure und fur alle groRen gemeinnutzigen Organisationen. Hierzu kénnen ein
Lobbyregister und ein Gemeinnutzigkeitsregister beitragen. In ein 6ffentlich zugangliches
Gemeinnutzigkeitsregister gehéren neben der Auflistung der verfolgten Ziele auch Angaben
Uber die Finanzierung und uber GroBspenden.

Klar muss sein, auch in Zukunft muassen sich gemeinnutzige Organisationen politisch
einbringen kénnen, egal ob gegen Nazis auf der StraBe, mit klugen Konzepten in der
offentlichen Auseinandersetzung oder mit einer engagierten Bildungs- und Informationsarbeit.
Eine entschiedene Absage erteilen wir den Rufen aus Reihen von CDU/CSU oder FDP zur noch
weiteren Einschrankung politischen Engagements im Gemeinnutzigkeitsrecht.

Als ersten Schritt zu einer Europaisierung, wollen wir die Schaffung eines europaischen
Vereinsrechts vorantreiben, das der Zivilgesellschaft erméglicht, sich auch auf europaischer
Ebene besser zu organisieren und ihre Interessen besser vorzutragen. Aullerdem unterstitzen
wir den weiteren Abbau von Beteiligungshtrden fir die Zivilgesellschaft, sowie den Aufbau
eines europaischen Fordertopfes, um professionelle zivilgesellschaftliche Strukturen
europaweit strukturell zu unterstitzen und damit ihre Arbeit nachhaltig abzusichern. Wir
erleben gerade wie in vielen europaischen Landern zivilgesellschaftliches Engagement immer
schwieriger wird, so etwa in Ungarn, wo NGOs verpflichtet sind, sich als ,,auslandisch
finanziert” zu registrieren und dies als Stigma auch bei samtlichen Publikationen nennen
mussen. Staatliche Repression ist dort allgegenwartig, aber auch in anderen Mitgliedsstaaten
der EU gibt es bedenkliche Entwicklungen. In Osterreich schlug die FPO vor,
Umweltorganisationen nur noch dann an Verfahren zu beteiligen, wenn diese die Privatadressen

all ihrer Mitglieder offenlegen. Und nicht zuletzt die Entwicklungen zur Gemeinnitzigkeit in
Deutschland sollte uns zu denken geben. Als GRUNE in Europa wollen wir hier helfen, mit den
Rechtsstaatsinstrumenten auf der Ebene der EU, aber auch mit guten vorbildlichen
Politikansatzen in den Nationalstaaten.

Dem zunehmend enger werdenden Raum fir die Zivilgesellschaft, den so genannten ,shrinking
spaces”, setzen wir als Blindnisgrine eine Strategie flr neue Freirdume flur das
zivilgesellschaftliche Handeln entgegen, wir wollen neue Raume schaffen und damit einen
~expanding space” verwirklichen, durch mehr Sicherheit, Férderung und ein neues
Gemeinnutzigkeitsrecht. Darum treten wir Bandnisgrune als verlassliche Partner*innen einer
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aktiven Zivilgesellschaft von der kommunalen bis zur europadischen Ebene auf und streiten fur
sie und oft auch mit ihnen.
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Antragstext

Wir leben in bewegten Zeiten. Eine lebendige Zivilgesellschaft ist elementar flr die
politischen Auseinandersetzungen in unserem Land. Engagierte Menschen tragen dazu bei,
wichtige Anliegen auf die Tagesordnung der Offentlichkeit zu heben und leisten ihren Beitrag
zur Willensbildung. Sie sind oft treibende Krafte fur Veranderung, mit neuen politischen
Ideen und Visionen. Eine lebendige Zivilgesellschaft ist darauf angewiesen, finanziell
eigenstandig und professionell arbeiten zu kénnen, der Status der Gemeinnitzigkeit ist dafur
oft zwingend.

Umso besorgter sind wir Uber eine aktuelle Entscheidung des Bundesfinanzhofs, des héchsten
deutschen Finanzgerichts. Dieser hat in einer Entscheidung vom Frihjahr 2019 zur
Gemeinnutzigkeit des globalisierungskritischen Netzwerks Attac, das Gemeinnutzigkeitsrecht
restriktiv ausgelegt. Dies hat zur Folge, dass es derzeit eine massive Verunsicherung in
groBBen Teilen der gemeinnutzigen Zivilgesellschaft gibt, denn viele sind in gemeinnltzigen
Strukturen eingebettet oder viele zivilgesellschaftliche Aktivitaten sind davon getragen und
damit von der Gemeinnutzigkeit abhangig. Auch wenn die Frage der Gemeinnutzigkeit auf dem
ersten Blick eine steuerrechtliche Frage ist, so geht die Bedeutung des Status der
Gemeinnutzigkeit im Alltag viel weiter. Es handelt sich um einen Status, der an vielen
Stellen erst Uberhaupt Zugange 6ffnet, sei es im Bereich von 6ffentlichen

Veranstaltungsraumen, meistens in Form vergunstigter Konditionen, im Bereich von Férder- und
Kooperationsmdglichkeiten mit 6ffentlichen Stellen oder anderen gemeinnitzigen Akteuren und
in der Offentlichkeit und bei vielen Menschen die diesen Organisationen spenden, wo die
Bezeichnung gemeinnlutzig als Qualitatsmerkmal wahrgenommen wird. Besonders relevant ist
die

Gemeinnutzigkeit fir die Finanzierung von NGOs. Die meisten Stiftungen, deren
Finanzierungsbeitrag insbesondere flr junge NGOs als Anschubfinanzierung oft unabdingbar
ist, dlrfen sogar nur gemeinnltzige Organisationen finanzieren.

Die konkreten Folgen dieser Entscheidung fur eine Vielzahl von bisher gemeinnttzigen
Organisationen sind derzeit noch nicht absehbar, die derzeit wahrgenommene Tendenz ist aber
bedrohlich. Es gibt immer mehr Organisationen, die um den Status der Gemeinnutzigkeit
bangen

oder denen angedeutet wurde ihn zu verlieren. Dabei geht es um den Bund der Steuerzahler
genauso wie um politische Kampagnenplattformen, die zum Beispiel mittels Petitionen eine
Partizipation von Menschen ermdglichen, aber auch kommunale Akteure in der Jugendarbeit
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betroffen. Ihnen wird vorgeworfen, sich zu politisch zu engagieren, sich zu sehr fir ein

Ziel einzusetzen und dabei nicht den Zwecken der Gemeinnutzigkeit Rechnung zu tragen. Dies
betrifft sogar die Jugendarbeit, die auf einmal zu einer politischen Aquidistanz gedrungen

wird und geht so weit, dass selbst Sportvereine verunsichert sind,weil es auf einmal

fraglich ist, ob diese noch zu Anti-Nazi Demos aufrufen durfen, da dies nicht von den
eigentlichen Zwecken der Gemeinnutzigkeit abgedeckt ist. Derzeit wird dies noch im minimalen
Umfang von den Finanzamtern geduldet, obwohl ein solcher Aufruf im strengen Sinne der
Abgabenordnung nicht gemeinnitzig ist, Rechtssicherheit sieht definitiv anders aus.

Noch gréBere Probleme haben all die NGOs, die sich um zivilgesellschaftliche Themen kiimmern,

die nicht in der Abgabenordnung als expliziter gemeinnutziger Zweck definiert sind.
Steuergerechtigkeit, Kontrolle von Lobbyismus oder der Einsatz fur Menschenrechte sind nur
wenige Beispiele, die derzeit nicht als gemeinnttziger Zweck anerkannt sind. Organisationen,
die sich in diesen Themenfeldern engagieren, sind also ganz besonders gefahrdet. Statt ihre
wertvolle Arbeit zu leisten, missen diese Organisationen viel Geld und Kraft in die
Auseinandersetzung um ihre Gemeinnutzigkeit investieren. Diese Entwicklung ist nicht nur far
die betroffenen Organisationen bedrohlich, sondern fir unsere Gesellschaft insgesamt. Gerade
in Zeiten zunehmender politischer Polarisierung, braucht es zivilgesellschaftliche
Organisationen, die sich fir Demokratie und unser Grundgesetz einsetzen kénnen, ohne dem
Risiko ausgesetzt zu sein, ihre Gemeinnutzigkeit zu verlieren.

Die Debatte um das Thema Gemeinnutzigkeit erhalt zudem eine zunehmende Zuspitzung durch

einzelne politische Akteure, die gezielt versuchen mittels parlamentarischer Initiativen und
Anfragen auf allen Ebenen, einzelne gemeinnitzige Organisationen zu diskreditieren oder auch
den Zugang zu offentlichen Férderungen zu erschweren.

Um Rechtssicherheit zu gewahrleisten und eine politisch aktive Zivilgesellschaft zu

erhalten, treten BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir eine Reform des Gemeinnltzigkeitsrechts ein. Es
darf nicht nur um Schénheitsreparaturen an der Abgabenordnung geben, um den Katalog der
derzeit 25 gemeinnutzigen Zwecke zu erganzen, wie die seit Anfang an von uns geforderte
Gemeinnutzigkeit fur Freifunk-Initiativen oder den Einsatz fir den Klimaschutz. Vielmehr

muss bei einer Reform deutlich gemacht werden, dass sich gemeinnitzige Organisationen auch
politisch engagieren und einbringen dirfen, auch auBerhalb der oft sehr engen gemeinnitzigen
Zwecke. Dabei dlUrfen sie weder zu Parteien werden, zum Beispiel nicht fir Wahlen antreten,
noch flr Parteien einseitig aufrufen, also sich parteipolitisch verhalten, oder sie gar

finanzieren, ebenso mussen sie sich eindeutig im Rahmen unseres Grundgesetzes bewegen und

insbesondere die Grund- und Menschenrechte achten. Rassistische oder gar
menschenfeindliche

Organisationen zum Beispiel waren nicht gemeinnutzig. Wir Grine wollen die Zivilgesellschaft
nicht an den Katzentisch der politischen Auseinandersetzung verbannen, sondern auch den
gemeinnutzigen Akteuren in diesem Bereich die Sicherheit geben, sich engagiert einbringen zu
kénnen.

Als BUNDNIS 90/DIE GRUNEN streiten wir daher fiir mehr Rechtssicherheit fiir gemeinniitzige
Organisationen, damit sich diese weiterhin kreativ und engagiert auch in politische
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Auseinandersetzungen einbringen kénnen. Wir Grune streben daher eine umfassende Reform
des

Gemeinnutzigkeitsrechts an. Wir wollen in das Gemeinnutzigkeitsrecht zusatzliche Zwecke
integrieren, die das Engagement der Blrger*innen auch fir bisher nicht ausdricklich
anerkannte Ziele wie die Durchsetzung des Sozialstaatsgebotes - einschlie8lich der dafur
ndtigen Finanzausstattung des Staates - oder z.B. die Durchsetzung der Grund- und
Menschenrechte und LGBTIQ-Rechte steuerlich begunstigen. Diese wie bisherige Zwecke, ob
Umweltschutz oder Gleichberechtigung von Mann und Frau, kénnen oft nur durch die Teilnahme
an der offentlichen und auch politischen Willensbildung verfolgt werden. Das muss
ausdricklich und umfassend erlaubt sein.

Jedoch muss sicher gestellt werden, dass nicht die wirtschaftlich Machtigen einen
intransparenten und durch Steuervorteile GbermaRigen Einfluss auf die 6ffentlich Debatte und
politische Willensbildung gewinnen, der die gleichberechtigte Teilnahme aller Birger*innen
am demokratischen Prozess gefahrdet. Deshalb braucht es Transparenzregeln fur alle
politischen Akteure und fur alle groRen gemeinnutzigen Organisationen. Hierzu kénnen ein
Lobbyregister und ein Gemeinnutzigkeitsregister beitragen. In ein 6ffentlich zugangliches
Gemeinnutzigkeitsregister gehéren neben der Auflistung der verfolgten Ziele auch Angaben
Uber die Finanzierung und uber GroBspenden.

Klar muss sein, auch in Zukunft muassen sich gemeinnutzige Organisationen politisch
einbringen kénnen, egal ob gegen Nazis auf der StraBe, mit klugen Konzepten in der
offentlichen Auseinandersetzung oder mit einer engagierten Bildungs- und Informationsarbeit.
Eine entschiedene Absage erteilen wir den Rufen aus Reihen von CDU/CSU oder FDP zur noch
weiteren Einschrankung politischen Engagements im Gemeinnutzigkeitsrecht.

Als ersten Schritt zu einer Europaisierung, wollen wir die Schaffung eines europaischen
Vereinsrechts vorantreiben, das der Zivilgesellschaft erméglicht, sich auch auf europaischer
Ebene besser zu organisieren und ihre Interessen besser vorzutragen. Aullerdem unterstitzen
wir den weiteren Abbau von Beteiligungshtrden fir die Zivilgesellschaft, sowie den Aufbau
eines europaischen Fordertopfes, um professionelle zivilgesellschaftliche Strukturen
europaweit strukturell zu unterstitzen und damit ihre Arbeit nachhaltig abzusichern. Wir
erleben gerade wie in vielen europaischen Landern zivilgesellschaftliches Engagement immer
schwieriger wird, so etwa in Ungarn, wo NGOs verpflichtet sind, sich als ,,auslandisch
finanziert” zu registrieren und dies als Stigma auch bei samtlichen Publikationen nennen
mussen. Staatliche Repression ist dort allgegenwartig, aber auch in anderen Mitgliedsstaaten
der EU gibt es bedenkliche Entwicklungen. In Osterreich schlug die FPO vor,
Umweltorganisationen nur noch dann an Verfahren zu beteiligen, wenn diese die Privatadressen

all ihrer Mitglieder offenlegen. Und nicht zuletzt die Entwicklungen zur Gemeinnitzigkeit in
Deutschland sollte uns zu denken geben. Als Grine in Europa wollen wir hier helfen, mit den
Rechtsstaatsinstrumenten auf der Ebene der EU, aber auch mit guten vorbildlichen
Politikansatzen in den Nationalstaaten.

Dem zunehmend enger werdenden Raum fir die Zivilgesellschaft, den so genannten ,shrinking
spaces”, setzen wir als Blindnisgrine eine Strategie flr neue Freirdume flur das
zivilgesellschaftliche Handeln entgegen, wir wollen neue Raume schaffen und damit einen
~expanding space” verwirklichen, durch mehr Sicherheit, Férderung und ein neues
Gemeinnutzigkeitsrecht. Darum treten wir Bandnisgrune als verlassliche Partner*innen einer
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aktiven Zivilgesellschaft von der kommunalen bis zur europadischen Ebene auf und streiten fur
sie und oft auch mit ihnen.
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Antragstext

Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2020 zur Klimaprasidentschaft machen und Europas
Versprechen
fir Demokratie und Menschenrechte einlésen!

Ende 2019 nimmt die neue Europaische Kommission ihre Arbeit auf und ihr Arbeitsprogramm
wird

wegweisend fur die kommenden Jahre europapolitischer Politik. Viele grolRe Gesetzesvorhaben
werden dabei von dem Land verhandelt, das ab dem 1. Juli 2020 die EU-Ratsprasidentschaft
innehaben wird: Deutschland. Deutschland bildet ab dem 1. Juli 2020 bis Ende 2021 mit
Portugal und Slowenien die sogenannte Trio-Prasidentschaft. Im zweiten Halbjahr 2020 hat
Deutschland die Federfuhrung. Das Trio formuliert gemeinsame Ziele und Prioritdten und
erarbeitet ein konkretes Programm, mit dem sich der Rat wahrend der drei Prasidentschaften
befassen wird.

Die deutsche Ratsprasidentschaft zur Klima-Prasidentschaft machen

Im November 2020 findet die GUbernachste UN-Klimakonferenz (COP26) in Glasgow statt, kurz
davor kommen die UN-Mitgliedstaaten bei der 15. Weltartenschutzkonferenz zusammen. Eben
in

dieser Zeit wird Deutschland die Ratsprasidentschaft innehaben. Die EU und Deutschland
mussen diese Chance nutzen und dem ins Stocken geratenen globalen Kampf gegen die
Klimakrise

und dem Schutz der Biodiversitat neues Leben einhauchen. Noch ist es nicht zu spat, dass wir
das Abkommen von Paris auch wirklich einhalten kénnen, noch kénnen die Aichi-Ziele zur
Bewahrung der biologischen Vielfalt erreicht werden. Dazu muss sich die EU auf ambitionierte
verbindliche MaBnahmen einigen, um in jedem Sektor unseren fairen Beitrag zur Erreichung der

Pariser Klimaschutzziele zu leisten. Wir brauchen endlich einen Aktionsplan Biodiversitat.
Es gilt mit positivem Beispiel voranzugehen, um den Handlungsdruck auch auf zégernde
Regierungen in anderen Landern der Welt zu erhdéhen.

Doch bislang versagt die Bundesregierung nicht nur national beim Klimaschutz, sondern auch
europaisch. Das unambitionierte Klimapaket wird nur noch Ubertroffen von Deutschlands
Blockade bei europaischen Verhandlungen fur mehr Klimaschutz. Es darf nicht sein, dass
Europa durch die rickwartsgewandte Klimapolitik der Bundesregierung die Europaische Union



Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2020 zur Klimaprasidentschaft machen und Europas Versprechen fur Demokratie und
Menschenrechte einldsen!

[Ahmt. So wurde zum Beispiel auch auf Betreiben Deutschlands verhindert, dass die
Europaische Investitionsbank, die zuklnftige "Klimabank", endlich keine fossilen Kraftwerke
mehr férdert. Die EU hat wegen ihrer Wirtschaftskraft und ihrer historischen Emissionen eine
hdéhere Verantwortung. Aktuell ist sie aber vom Vorreiter zum Nachzlgler geworden: die
Klimaziele reichen zur Einhaltung des Pariser Abkommens nicht aus, und die MaBnahmen sind
sogar fur die Erfillung der eigenen Ziele unzureichend. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen eine zu

100 Prozent erneuerbare und energieeffiziente Europaische Union als Treiber flr die
internationale Energiewende. Dafur muss das europaische Klimaschutzziel, das sich keineswegs
auf dem Pfad der Pariser Klimaziele bewegt, ambitionierter und verbindlich werden: wir

fordern 65% Emissionsminderung bis 2030.

Ursula von der Leyen hat flr ihre ersten 100 Tage einen Green Deal inklusive
Klimaschutzgesetz angekiindigt und den designierten EU-Kommissar Frans Timmermanns
beauftragt, das Gesetz zusammen mit einem Plan flr den europaischen Green Deal zu
erarbeiten. Es wird in die Zeit der deutschen Ratsprasidentschaft fallen, eine ambitionierte
Position der Mitgliedstaaten im Rat zu definieren. Im europaischen Klimaschutzgesetz sollen
klare Minderungsziele festgelegt werden, deren Erreichung unabhangig im Rahmen klarer
Mechanismen Uberpruft werden soll, es soll direkt notwendige Massnahmen in den Sektoren
unterlegen, damit Europa seine Verpflichtungen im Pariser Klimavertrag vollumfanglich
erreicht. Dazu gehdéren die verbindliche Einbeziehung der Sektoren Flugverkehr und
Schifffahrt ebenso wie die Umstellung der Landwirtschaft, um die Emissionen aus der
Dungerproduktion und Tierhaltung zu minimieren. Ziel der Ratsprasidentschaft muss es sein,
dass ein neues europaisches CO2-Reduktionsziel beschlossen wird, das mit dem Pariser
Klimaschutzabkommen kompatibel ist und zur Klimakonferenz in Glasgow COP26 eingereicht
werden kann. Da darf die aktuelle deutsche Politik auf keinen Fall der MaBstab fir sein! Die
Bundesregierung muss auf europaischer Ebene fiir einen Mindestpreis im ETS von 40€ pro
Tonne

CO2 eintreten.

Die neue Europaische Kommission wird wahrscheinlich eine Uberarbeitung des Europaischen
gesetzlichen Rahmens fur Gas vorlegen. Falls es frihzeitig zu einem neuen "Gaspaket" kommt,
wird die Bundesregierung die Ratsposition dazu verhandeln mussen. Statt weiter die
Flrsprecherin fossiler Energietrager zu spielen, wie etwa beim Bau der Gaspipeline Nord
Stream 2, sollte die Bundesregierung den Blick endlich in die Zukunft richten und die
Europaische Energiewende mit aller Kraft vorantreiben. Wir wollen keine weiteren Gelder fur
fossile Infrastruktur ausgeben, sondern in den Ausbau der Erneuerbaren Energien und eine
Verbesserung der Energieeffizienz investieren und gezielt Power-To-X Technologien fordern.
Daflr muss Europa zu einem gemeinsamen GroBmarkt auf der Basis von Erneuerbaren
zusammenwachsen.

Wir brauchen auBerdem nicht nur in Deutschland, sondern auch in Europa einen vollstédndigen
Kohleausstieg. Wahrend in Deutschland daflr die Milliardenpakete geschnlrt werden, sieht es
auf europaischer Ebene dafir mau aus. Der deutsche Kohleausstieg - teuer, langsam,
rickwartsgewandt - ist schlecht gemacht. Viel Geld flr wenig Transformation und wenig
Zukunft und somit kein Vorbild fur andere, auch weniger reiche Mitgliedsstaaten. Aber wir
wissen auch: die Transformation gibt es nicht umsonst. Dabei ist klar: auch andere
europaische Kohleregionen zum Beispiel in Polen werden Unterstitzung flr die Transformation
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brauchen. Hier kann und muss die EU die wirtschaftlich schwacheren Lander beim Ausstieg
unterstltzen. Der nun anvisierte "Just Transition Fund" im EU Haushalt muss auskommlich
finanziert sein als Teil des Green Deals, an verbindliche Abschaltplane gekoppelt werden,
nur zukunftsfeste Investitionen unterstitzten und die Beschaftigten im Blick haben.

Die grine Transformation der europaischen Wirtschaft und Gesellschaft muss aber als
Querschnittsthema im nachsten EU-Haushalt gestaltet werden. Auch hier kommt es auf die
deutsche Regierung an aus dem Kohleausstieg ein europaisches Projekt zu machen! Wir
brauchen

ein Divestment-Programm und ein Climate Mainstreaming fiur den EU-Haushalt. Nachdem mit
der

Photovoltaik eine Schliisselindustrie des 21. Jahrhunderts ohne Federlesens anderen
Volkswirtschaften Uberlassen wurde, gilt es, mit einer europaischen Wasserstoffstrategie
Know-How und zukunftsfahige Arbeitsplatze in der EU zu halten.

Die Landwirtschaft produziert heute gréRtenteils nach Bedingungen, die in eine Sackgasse fir
Bauer*innen, fir Umwelt und Klima fihren. Wir missen dieses System grundsatzlich andern, so
dass ein umwelt-, tier- und klimafreundliches Wirtschaften sich eher lohnt als

industrialisierte Landwirtschaft. Die Agrarpolitik der Bundesregierung wie auch die EU-
Agrarpolitik tun aber genau das nicht und leisten so ihren Beitrag, die Klimakrise

anzuheizen. Wir fordern daher einen radikalen Umbau der EU-Agrarférderung (GAP) sowie eine
Qualifizierung der Gelder der Europaischen Agrarpolitik: Offentliche Gelder sollen

qualifiziert und spatestens ab 2027 nur in 6ffentliche Leistung investiert werden. Gefdrdert
werden soll dann nur noch eine klima- und tiergerechte, arten- und umweltschitzende
Landwirtschaft.

Deutschland hat Gber den Europaischen Rat Einfluss und Mdéglichkeit, diesen Systemwechsel in
der EU-Agrarpolitik einzufordern und muss seine Ratsprasidentschaft nutzen, um endlich einen
Kurswechsel im Bereich der EU-Agrarférderung einzuleiten, um eine klimagerechtere
Landwirtschaft voranzubringen.

EU Haushalt starken

Momentan verhandelt das Europaische Parlament mit Kommission und Rat das Budget der
Europaischen Union fur die kommenden Jahre. Trotz eines ambitionierteren franzdsischen
Vorschlags mdchte Deutschland daran festhalten, dass nur 25% der gesamten Ausgaben des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 der EU einen Beitrag zur Erreichung der EU-Klimaziele
leisten sollen. Der Umweltausschuss hat sich im September allerdings flr einen 40%igen
Anteil fur Klimaschutz-Investitionen ausgesprochen; wir GRUNE fordern 50%. Fur die EU-
AulRenfinanzierung fordern wir 40 Prozent flrs Klima und 10 Prozent fur Biodiversitat, damit
die EU kunftig deutlich mehr fUr Finanzierungsbedarfe in Entwicklungslandern bereitstellt.
Damit wiurde die EU endlich einen fairen Beitrag zur internationalen Klimafinanzierung im
Kontext der UN Klimaverhandlungen leisten. Finanzminister Scholz sollte sich auf Bundesebene
dafur einsetzen, dass die Blockade der deutschen Regierung fur mehr Klimaschutz im Haushalt
der Europaischen Union endlich aufbricht. Angesichts der globalen Klimakatastrophe haben wir
keine Zeit mehr zu verlieren. Es darf keine falsche Zurtckhaltung beim Schutz unserer
Lebensgrundlagen geben. Unser Planet und wir kdnnen nicht auf den nachsten Mehrjahrigen
Finanzrahmen in acht Jahren warten. Dann wird es zu spat sein.
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Die neue Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen fordert 1.000 Milliarden Euro fur den
Klimaschutz in der Europaischen Union. Der Europaische Rechnungshof fordert sogar das
Zehnfache. Doch die deutsche Bundesregierung halt am 1-Prozent-Ziel als Anteil am
Bruttonationaleinkommen (BNE) flr den europaischen Haushalt fest, und mdchte an den
Ausgaben

aber auch nichts andern. Gleichzeitig tragt die Bundesregierung in der EU zur Blockade
wichtiger MaBhahmen gegen Steuerdumping bei, die einen gréfSeren EU-Haushalt
gegenfinanzieren

kénnten. Wir fordern die deutsche Bundesregierung auf fir mehr europaische Investitionen in
Klima, Digitalisierung und Zusammenhalt einzustehen und das 1%-Ziel bei den Verhandlungen
zum mehrjahrigen Finanzrahmen aufzugeben. Die Bundesregierung schadet mit ihrer
Hardlinerposition der Europaischen Union. Wer den EU-Haushalt zusammenklrzen will, wird die
Klimakrise nicht stoppen und verscharft die soziale Spaltung auf unserem Kontinent. Wir
GRUNE wollen in einem ersten Schritt 1,3% BNE fiir den EU-Haushalt bereitstellen und den EU-
Haushalt durch eigene Einnahmequellen unabhangiger machen.

Was in Deutschland die Fixierung auf die schwarze Null ist, das ist in der Europaischen
Union das 1-Prozent-Ziel. Ein Aufbruch far Europa sieht ganz anders aus.

Die Europaische Investitionsbank (EIB) zur Klimabank machen: ,Energy Efficiency First’

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN treibt gemeinsam mit unseren Freund*innen aus Europa die Debatte
Uber

eine neue Finanzierungspolitik der Europaischen Investitionsbank (EIB) an. Deutschland
gehort zu den groBten Geldgebern der Bank. Wir begrtfRen den Vorschlag der EIB fur ihre
geplante Darlehenspolitik im Energiebereich, die Finanzierung von Projekten mit fossilen
Brennstoffen einzustellen sowie alle Bemihungen, die Aktivitaten der EIB mit den Zielen des
Pariser Klimaabkommens in Einklang zu bringen. Es braucht allerdings mehr ehrgeizige
Schritte um die EIB in eine Klimabank zu verwandeln. Dazu braucht die EIB mehr Eigenkapital,
um innovative Technologien in groBem Umfange finanzieren zu kénnen und eine
Managementkultur, Risiken einzugehen, die Privatinvestor*innen noch nicht tragen wollen.
Einen schnellen Fossil-Ausstieg unterstitzen wir voll und ganz.

Europas Versprechen fur Demokratie und Menschenrechte einlésen

Die deutsche Ratsprasidentschaft muss wahrend der Ratsprasidentschaft einen Schwerpunkt
auf

die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie setzen. Europas Werte basieren auf der
Grundrechtecharta: Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte.
Dieses Jahr wird die Grundrechtecharta zehn Jahre. Ein Grund zu feiern! Aber die
Einschrankung von Wissenschaftsfreiheit, autoritare Justizreformen, Korruption, die
Einschrankung von Pressefreiheit und Demonstrationsrecht und zivilgesellschaftlicher Akteure
in vielen Mitgliedsstaaten zeigen: Demokratie, Freiheit, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit
sind nicht in Stein gemeil3elt. Sie gilt es immer wieder neu zu erkampfen, zu schitzen und zu
bewahren.

Wir fordern, dass sich die deutsche Ratsprasidentschaft fir eine Reform der
Grundrechtecharta einsetzt. Ihr Anwendungsbereich soll so ausgeweitet werden, dass alle
Burger*innen der EU die in der Charta enthaltenen Grundrechte im national vorgesehenen
Instanzenweg auch gegeniber ihren jeweiligen Nationalstaaten einklagen kénnen. Das wirde
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sie

massiv starken und die Moéglichkeiten verbessern, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu
verteidigen, gerade in den Landern, in denen diese Prinzipien angegriffen werden. Sie gilt

es immer wieder neu zu erkampfen, zu schitzen und zu bewahren. Die Grundrechtecharta muss

dabei uneingeschrankt auch in der digitalen Sphare durchgesetzt werden.

In Zeiten von erstarkendem Rechtspopulismus starken wir gezielt die demokratischen Krafte in
den betroffenen Mitgliedstaaten. Darum fordern BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Wenn Regierungen
in

Mitgliedstaaten Demokratie und Rechtsstaatlichkeit schwerwiegend, systematisch und
dauerhaft, unter anderem durch Korruption, untergraben, soll die EU-Kommission den
nationalen Regierungen die Kontrolle Uber die Vergabe von EU-Geldern entziehen kdénnen. Ein
Entzug von Foérdermitteln soll jedoch nicht die breite Bevdlkerung treffen sondern nur die
Regierungen, die demokratische Prinzipien verletzt haben. Deshalb wollen wir, dass dem
betreffenden Mitgliedsstaat nicht pauschal Mittel gestrichen, sondern dass sie zielgerichtet
eingefroren und direkt verwaltet von der Kommission an die Kommunen und andere
Fordermittelempfanger ausgegeben werden. So kénnte das Geld weiterhin dort ankommen, wo
es

gebraucht und sinnvoll verwendet wird, aber die Vergabemacht Iage nicht mehr bei den
nationalen Regierungen. Das muss im nachsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen unter deutscher
Ratsprasidentschaft verankert werden.

Bereits bestehende Instrumente der EU zur Sicherung von Rechtstaatlichkeit und Demokratie,
wie der EU-Rechtsstaatsmechanismus, mussen weiterentwickelt werden. Deutschland hat die
Aufgabe, dies zu einer der Kernaufgaben der Ratsprasidentschaft zu machen. Ein wirksamer
Rechtsstaatsmechanismus braucht klare Kriterien, unabhangige Untersuchungen und echte
Sanktionsmoéglichkeiten. Darunter verstehen wir einen umfassenden, alle Mitgliedsstaaten
einschlieBenden und jahrlichen Bericht iber Demokratie und Rechtsstaatlichkeit durch eine
unabhangige Kommission, die sich aus den Nationalen Parlamenten und dem Europaischen
Parlament ernannten Verfassungsexperten zusammensetzt.

Bei akuten und gravierenden Verletzungen von demokratischen Prinzipien und
Rechtsstaatlichkeit durch einzelne nationale Gesetze erstellt die "Rechtsstaats-Kommission”
Ad-hoc-Berichte und schlagt der Europaischen Kommission Reaktions- und
Sanktionsmaéglichkeiten vor. Doch Sanktionen alleine reichen nicht aus: Wir wollen
Rahmenbedingungen flUr Zivilgesellschaft, Medien und politische Pluralitat in der EU starken.
Um aktiv und gemeinnltzig agierende Akteur*innen zu schitzen, sollte die deutsche
Ratsprasidentschaft sich fur die Schaffung eines europaweiten Vereins- und
Gemeinnutzigkeitsrechts einsetzen.

Dabei schauen wir auch auf uns in Deutschland selbst: Urteile des EuGH durfen
Mitgliedstaaten der EU nicht ignorieren. Vertragsverletzungsverfahren laufen auch gegen
Deutschland. Dabei muss gerade Deutschland wahrend der Ratsprasidentschaft zeigen:
Vertragsverletzungsverfahren nimmt die Bundesregierung ernst und beendet den andauernden
Verstols zum Beispiel gegen die EU-Nitratrichtlinie.

Starkung der Menschenrechte innerhalb und auRerhalb der EU
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An den europaischen AuBengrenzen verletzen Mitgliedsstaaten systematisch europaisches
Recht.

In Landern wie Kroatien wird Menschen ein rechtsstaatliches Verfahren verweigert.
Gefllichtete werden durch kroatische Grenzbeamte misshandelt, beraubt und illegal wieder in
Drittstaaten zurtickgeschickt. Die deutsche Ratsprasidentschaft muss sich gegen die
Menschenrechtsverletzungen an den Aulengrenzen stellen und Mallnahmen ergreifen, solche
Situationen zu verhindern. Statt willkUrliche Grenzkontrollen im Schengenraum durchzufihren
sollten wir uns verstarkt darum kimmern, dass im Schengenraum keine
Menschenrechtsverletzungen mehr geduldet werden.

Menschen auf der Flucht sind kriminellen Strukturen und Gewalt schutzlos ausgesetzt. Auch
innerhalb Europas, etwa in den Uberfullten Lagern auf den griechischen Inseln werden die
Menschenrechte von Geflichteten durch das Fehlen einer solidarischen Verteilungspolitik in
Europa massiv verletzt. Die EinfUhrung eines Ad-Hoc-Verteilungsmechanismus zwischen vier EU-
Staaten ware ein Schritt in die richtige Richtung gewesen. Die Bundesregierung muss ihre
Ratsprasidentschaft nutzen, um einen gemeinsamen solidarischen Verteilmechanismus und
auch

die Europaische Unterstlitzung aufnahmebereiter Kommunen voranzubringen.

Die EU-Kommission wird eine neue Antidiskriminierungsrichtlinie vorlegen, die
Diskriminierung auBerhalb des Arbeitsmarktes fur alle Diskriminierungstatbestande verhindern
und ahnden soll. Hier sollte die deutsche Ratsprasidentschaft eine ambitionierte
Ratspositionierung ermdglichen. Dies ist besonders wichtig vor dem Hintergrund, dass die
deutschen Regierungen der letzten Jahre immer eine solche Antidiskrimierungsgesetzgebung
mit

verhindert haben.

AuBerdem kann die deutsche Ratsprasidentschaft mit Blick auf Gleichberechtigung die
angekundigten Initiativen far Lohngleichheit und gegen Gewalt an Frauen gestarkt und
konkretisiert werden. Hier braucht es ambitionierte Gesetzgebung statt weiterer
Koordinierungsprozesse. Die von Ursula von der Leyen angekindigte Richtlinie gegen
geschlechterbezogene Gewalt muss vorgelegt werden, statt wieder in der Schublade zu
verschwinden. Wir fordern, dass die Bundesregierung ihre Ankindigung wahr macht und eine
Initiative fir nachhaltige Lieferketten startet. Es braucht verbindliche Regeln, die
sicherstellen, dass unsere Lieferketten frei von Menschenrechtsverletzungen und
Umweltverbrechen sind.

Wir treten fUr eine gemeinsame europaische AuBen- und Sicherheitspolitik ein, die sich fur
Menschenrechte stark macht. Dabei setzen wir uns daflr ein, dass Verteidiger*innen von
Menschenrechten und Demokratie, Hinweisgeber*innen, aber auch Burger*innendialoge mehr
und

unbirokratischer geférdert und geschitzt werden. Eine konkrete Aufgabe flir die deutsche
Ratsprasidentschaft wird es sein, den Aktionsplan fur Menschenrechte und Demokratie des
Europaischen Rates voranzutreiben. Menschenrechte mussen bei allen EU-Handelsvertragen
verbindlich verankert und ihre Verletzung einklagbar sein. Weiterhin sollte die

internationale Vernetzung und der Austausch von zivilgesellschaftlichen Organisationen
unterstitzt werden. Humanitare Hilfe darf weder auRerhalb noch innerhalb Europas
kriminalisiert werden. Bei dem angekindigten Aufschlag flr eine gemeinsame Migrations- und
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Asylpolitik wird es entscheidend auf die Bundesregierung wahrend der Ratsprasidentschaft
ankommen, hier die Menschenrechte, das Recht auf Asyl und die Einhaltung von
internationalem

Recht durchzusetzen.

Eine Umwidmung der Entwicklungszusammenarbeit zur Migrationsabwehr - beispielsweise
durch

Migrationsmarker bei Entwicklungszusammenarbeitsprojekten, Mindestausgaben fur
Migrationsmanagement in Entwicklungszusammenarbeitsinstrumenten, Nutzung von EU-Trust-
Funds

fur die Unterstitzung von Grenzpolizei von Staaten, in denen Menschen- und Fllchtlingsrechte
nicht gewahrt sind, oder migrationspolitischen Bedingungen fur die Bewilligung von
Entwicklungszusammenarbeitsgeldern - lehnen wir ab. Wir setzen uns dafir ein, dass die
Ratsprasidentschaft das ebenfalls tut.
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Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2020 zur Klimaprasidentschaft machen und Europas
Versprechen
fir Demokratie und Menschenrechte einlésen!

Ende 2019 nimmt die neue Europaische Kommission ihre Arbeit auf und ihr Arbeitsprogramm
wird

wegweisend fur die kommenden Jahre europapolitischer Politik. Viele grolRe Gesetzesvorhaben
werden dabei von dem Land verhandelt, das ab dem 1. Juli 2020 die EU-Ratsprasidentschaft
innehaben wird: Deutschland. Deutschland bildet ab dem 1. Juli 2020 bis Ende 2021 mit
Portugal und Slowenien die sogenannte Trio-Prasidentschaft. Im zweiten Halbjahr 2020 hat
Deutschland die Federfuhrung. Das Trio formuliert gemeinsame Ziele und Prioritdten und
erarbeitet ein konkretes Programm, mit dem sich der Rat wahrend der drei Prasidentschaften
befassen wird.

Die deutsche Ratsprasidentschaft zur Klima-Prasidentschaft machen

Im November 2020 findet die Gbernachste UN Klimakonferenz (COP26) in Glasgow statt, kurz
davor kommen die UN Mitgliedsstaaten bei der 15. Weltartenschutzkonferenz zusammen. Eben
in

dieser Zeit wird Deutschland die Ratsprasidentschaft innehaben. Die EU und Deutschland
mussen diese Chance nutzen und dem ins Stocken geratenen globalen Kampf gegen die
Klimakrise

und dem Schutz der Biodiversitat neues Leben einhauchen. Noch ist es nicht zu spat, dass wir
das Abkommen von Paris auch wirklich einhalten kénnen, noch kénnen die Aichi Ziele zur
Bewahrung der biologischen Vielfalt erreicht werden. Dazu muss sich die EU auf ambitionierte

verbindliche MaBnahmen einigen, um in jedem Sektor unseren fairen Beitrag zur Erreichung der

Pariser Klimaschutzziele zu leisten. Wir brauchen endlich einen Aktionsplan Biodiversitat.
Es gilt mit positivem Beispiel voranzugehen, um den Handlungsdruck auch auf zégernde
Regierungen in anderen Landern der Welt zu erhdéhen.

Doch bislang versagt die Bundesregierung nicht nur national beim Klimaschutz, sondern auch
europaisch. Das unambitionierte Klimapaket wird nur noch Ubertroffen von Deutschlands
Blockade bei europaischen Verhandlungen fur mehr Klimaschutz. Es darf nicht sein, dass
Europa durch die rickwartsgewandte Klimapolitik der Bundesregierung die Europaische Union
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[Ahmt. So wurde zum Beispiel auch auf Betreiben Deutschlands verhindert , dass die
Europaische Investitionsbank, die zuklnftige "Klimabank", endlich keine fossilen Kraftwerke
mehr férdert. Die EU hat wegen ihrer Wirtschaftskraft und ihrer historischen Emissionen eine
hdéhere Verantwortung. Aktuell ist sie aber vom Vorreiter zum Nachzlgler geworden: die
Klimaziele reichen zur Einhaltung des Pariser Abkommens nicht aus, und die MaBnahmen sind
sogar fur die Erflllung der eigenen Ziele unzureichend. Bindnis 90/DIE GRUNEN wollen eine zu
100 Prozent erneuerbare und energieeffiziente Europaische Union als Treiber fur die
internationale Energiewende. Daflir muss das europaische Klimaschutzziel, das sich keineswegs
auf dem Pfad der Pariser Klimaziele bewegt, ambitionierter und verbindlich werden: wir

fordern 65% Emissionsminderung bis 2030.

Ursula von der Leyen hat fur ihre ersten 100 Tage einen Green Deal inklusive
Klimaschutzgesetz angeklindigt und den designierten EU Kommissar Frans Timmermanns
beauftragt, das Gesetz zusammen mit einem Plan fur den europaischen Green Deal zu
erarbeiten. Es wird in die Zeit der deutschen Ratsprasidentschaft fallen, eine ambitionierte
Position der Mitgliedstaaten im Rat zu definieren. Im europaischen Klimaschutzgesetz sollen
klare Minderungsziele festgelegt werden, deren Erreichung unabhangig im Rahmen klarer
Mechanismen Uberprift werden soll, es soll direkt notwendige Massnahmen in den Sektoren
unterlegen, damit Europa seine Verpflichtungen im Pariser Klimavertrag vollumfanglich
erreicht. Dazu gehoéren die verbindliche Einbeziehung der Sektoren Flugverkehr und
Schifffahrt ebenso wie die Umstellung der Landwirtschaft, um die Emissionen aus der
Dungerproduktion und Tierhaltung zu minimieren. Ziel der Ratsprasidentschaft muss es sein,
dass ein neues europaisches CO2 Reduktionsziel beschlossen wird, das mit dem Pariser
Klimaschutzabkommen kompatibel ist und zur Klimakonferenz in Glasgow COP26 eingereicht
werden kann. Da darf die aktuelle deutsche Politik auf keinen Fall der MaRstab flr sein! Die
Bundesregierung muss auf europaischer Ebene fur einen Mindestpreis im ETS von 40€ pro
Tonne

CO2 eintreten.

Die neue Européische Kommission wird wahrscheinlich eine Uberarbeitung des Européischen
gesetzlichen Rahmens fur Gas vorlegen. Falls es frihzeitig zu einem neuen "Gaspaket" kommt,
wird die Bundesregierung die Ratsposition dazu verhandeln missen. Statt weiter die
FUrsprecherin fossiler Energietrager zu spielen, wie etwa beim Bau der Gaspipeline Nord
Stream 2, sollte die Bundesregierung den Blick endlich in die Zukunft richten und die
Europaische Energiewende mit aller Kraft vorantreiben. Wir wollen keine weiteren Gelder flr
fossile Infrastruktur ausgeben, sondern in den Ausbau der Erneuerbaren Energien und eine
Verbesserung der Energieeffizienz investieren und gezielt Power-To-X Technologien fordern.
Dafur muss Europa zu einem gemeinsamen GroBmarkt auf der Basis von Erneuerbaren
zusammenwachsen.

Wir brauchen auBerdem nicht nur in Deutschland, sondern auch in Europa einen vollstandigen
Kohleausstieg. Wahrend in Deutschland dafur die Milliardenpakete geschnlrt werden, sieht es
auf europaischer Ebene dafir mau aus. Der deutsche Kohleausstieg - teuer, langsam,
rackwartsgewandt - ist schlecht gemacht. Viel Geld far wenig Transformation und wenig
Zukunft und somit kein Vorbild flir andere, auch weniger reiche Mitgliedsstaaten. Aber wir
wissen auch: die Transformation gibt es nicht umsonst. Dabei ist klar: auch andere
europaische Kohleregionen zum Beispiel in Polen werden Unterstltzung flr die Transformation
brauchen. Hier kann und muss die EU die wirtschaftlich schwacheren Lander beim Ausstieg
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unterstltzen. Der nun anvisierte "Just Transition Fund" im EU Haushalt muss auskdmmlich
finanziert sein als Teil des Green Deals, an verbindliche Abschaltplane gekoppelt werden,
nur zukunftsfeste Investitionen unterstitzten und die Beschaftigten im Blick haben.

Die grine Transformation der europaischen Wirtschaft und Gesellschaft muss aber als
Querschnittsthema im nachsten EU Haushalt gestaltet werden. Auch hier kommt es auf die
deutsche Regierung an aus dem Kohleausstieg ein europaisches Projekt zu machen! Wir
brauchen

ein Divestment Programm und ein Climate mainstreaming fur den EU Haushalt. Nachdem mit
der

Photovoltaik eine Schlisselindustrie des 21. Jahrhunderts ohne Federlesens anderen
Volkswirtschaften Uberlassen wurde, gilt es, mit einer europaischen Wasserstoffstrategie
Know-How und zukunftsfahige Arbeitsplatze in der EU zu halten.

Die Landwirtschaft produziert heute gréStenteils nach Bedingungen, die in eine Sackgasse fur
Bauerinnen und Bauern, fir Umwelt und Klima fihren. Wir missen dieses System grundsatzlich
andern, so dass ein umwelt-, tier- und klimafreundliches Wirtschaften sich eher lohnt als
industrialisierte Landwirtschaft. Die Agrarpolitik der Bundesregierung wie auch die EU-
Agrarpolitik tun aber genau das nicht und leisten so ihren Beitrag, die Klimakrise

anzuheizen. Wir fordern daher einen radikalen Umbau der EU-Agrarférderung (GAP) sowie eine
Qualifizierung der Gelder der Européischen Agrarpolitik: Offentliche Gelder sollen

qualifiziert und spatestens ab 2027 nur in 6ffentliche Leistung investiert werden. Geférdert
werden soll dann nur noch eine klima- und tiergerechte, arten- und umweltschitzende
Landwirtschaft.

Deutschland hat Uber den Europaischen Rat Einfluss und Méglichkeit, diesen Systemwechsel in
der EU-Agrarpolitik einzufordern und muss seine Ratsprasidentschaft nutzen, um endlich einen
Kurswechsel im Bereich der EU-Agrarférderung einzuleiten, um eine klimagerechtere
Landwirtschaft voranzubringen.

EU Haushalt starken

Momentan verhandelt das Europaische Parlament mit Kommission und Rat das Budget der
Europaischen Union fur die kommenden Jahre. Trotz eines ambitionierteren franzésischen
Vorschlags mdchte Deutschland daran festhalten, dass nur 25% der gesamten Ausgaben des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021 - 2027 der EU einen Beitrag zur Erreichung der EU-Klimaziele

leisten sollen. . Der Umweltausschuss hat sich im September allerdings fur einen 40%igen
Anteil fir Klimaschutz-Investitionen ausgesprochen; wir Grine fordern 50%. Fur die EU
AulRenfinanzierung fordern wir 40 Prozent flrs Klima und 10 Prozent fur Biodiversitat, damit
die EU kunftig deutlich mehr fUr Finanzierungsbedarfe in Entwicklungslandern bereitstellt.
Damit wiurde die EU endlich einen fairen Beitrag zur internationalen Klimafinanzierung im
Kontext der UN Klimaverhandlungen leisten. Finanzminister Scholz sollte sich auf Bundesebene
dafur einsetzen, dass die Blockade der deutschen Regierung fur mehr Klimaschutz im Haushalt
der Europaischen Union endlich aufbricht. Angesichts der globalen Klimakatastrophe haben wir
keine Zeit mehr zu verlieren. Es darf keine falsche Zurtckhaltung beim Schutz unserer
Lebensgrundlagen geben. Unser Planet und wir kdnnen nicht auf den nachsten Mehrjahrigen
Finanzrahmen in acht Jahren warten. Dann wird es zu spat sein.
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Die neue Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen fordert 1 000 Milliarden Euro fur den
Klimaschutz in der Europaischen Union. Der Europaische Rechnungshof fordert sogar das
Zehnfache. Doch die deutsche Bundesregierung halt am 1-Prozent-Ziel als Anteil am Brutto
National Einkommen (BNE) fir den europaischen Haushalt fest, und méchte an den Ausgaben
aber

auch nichts andern. Gleichzeitig tragt die Bundesregierung in der EU zur Blockade wichtiger
Malnahmen gegen Steuerdumping bei, die einen groReren EU-Haushalt gegenfinanzieren
kénnten.

Wir fordern die Deutsche Bundesregierung auf fir mehr europaische Investitionen in Klima,
Digitalisierung und Zusammenhalt einzustehen und das 1% Ziel bei den Verhandlungen zum
mehrjahrigen Finanzrahmen aufzugeben. Die Bundesregierung schadet mit ihrer Hardliner
Position der Europaischen Union. Wer den EU Haushalt zusammenkurzen will wird die Klimakrise

nicht stoppen und verscharft die soziale Spaltung auf unserem Kontinent. Wir Griine wollen in
einem ersten Schritt 1,3% BNE fur den EU Haushalt bereitstellen und den EU Haushalt durch
eigene Einnahmequellen unabhangiger machen.

Was in Deutschland die Fixierung auf die schwarze Null ist, das ist in der Europaischen
Union das 1-Prozent-Ziel. Ein Aufbruch flr Europa sieht ganz anders aus.

Die Europaische Investitionsbank (EIB) zur Klimabank machen: ,Energy Efficiency First’

Biindnis 90/DIE GRUNEN treibt gemeinsam mit unseren Freundinnen und Freunden aus Europa
die

Debatte Uber eine neue Finanzierungspolitik der Europaischen Investitionsbank (EIB) an.
Deutschland gehort zu groBRten Geldgeber der Bank. Wir begrifRen den Vorschlag der EIB flr
ihre geplante Darlehenspolitik im Energiebereich, die Finanzierung von Projekten mit

fossilen Brennstoffen einzustellen sowie alle BemUhungen, die Aktivitaten der EIB mit den
Zielen des Pariser Klimaabkommens in Einklang zu bringen. Es braucht allerdings mehr
ehrgeizige Schritte um die EIB in eine Klimabank zu verwandeln. Dazu braucht die EIB mehr
Eigenkapital, um innovative Technologien in groBem Umfange finanzieren zu kdnnen und eine
Managementkultur, Risiken einzugehen, die Privatinvestoren noch nicht tragen wollen. Einen
schnellen Fossil-Ausstieg unterstitzen wir voll und ganz.

Europas Versprechen fur Demokratie und Menschenrechte einlésen

Die deutsche Ratsprasidentschaft muss wahrend der Ratsprasidentschaft einen Schwerpunkt
auf

die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie setzen. Europas Werte basieren auf der
Grundrechtecharta: Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte.
Dieses Jahr wird die Grundrechtecharta zehn Jahre. Ein Grund zu feiern! Aber die
Einschrankung von Wissenschaftsfreiheit , autoritare Justizreformen, Korruption, die
Einschrankung von Pressefreiheit und Demonstrationsrecht und zivilgesellschaftlicher Akteure
in vielen Mitgliedsstaaten zeigen: Demokratie, Freiheit, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit
sind nicht in Stein gemeil3elt. Sie gilt es immer wieder neu zu erkampfen, zu schitzen und zu
bewahren.

Wir fordern, dass sich die deutsche Ratsprasidentschaft fur eine Reform der
Grundrechtecharta einsetzt. Ihr Anwendungsbereich soll so ausgeweitet werden, dass alle
Blrger*innen der EU die in der Charta enthaltenen Grundrechte im national vorgesehenen
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Instanzenweg auch gegenuber ihren jeweiligen Nationalstaaten einklagen kénnen. Das wurde
sie

massiv starken und die Mdglichkeiten verbessern, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu
verteidigen, gerade in den Landern, in denen diese Prinzipien angegriffen werden. Sie gilt

es immer wieder neu zu erkdmpfen, zu schutzen und zu bewahren. Die Grundrechtecharta muss

dabei uneingeschrankt auch in der digitalen Sphare durchgesetzt werden.

In Zeiten von erstarkendem Rechtspopulismus starken wir gezielt die demokratischen Krafte in
den betroffenen Mitgliedstaaten. Darum fordern Blindnis 90/DIE GRUNEN: Wenn Regierungen in
Mitgliedstaaten Demokratie und Rechtsstaatlichkeit schwerwiegend, systematisch und
dauerhaft, unter anderem durch Korruption, untergraben, soll die EU-Kommission den
nationalen Regierungen die Kontrolle Uber die Vergabe von EU-Geldern entziehen kdénnen. Ein
Entzug von Foérdermitteln soll jedoch nicht die breite Bevdlkerung treffen sondern nur die
Regierungen, die demokratische Prinzipien verletzt haben. Deshalb wollen wir, dass dem
betreffenden Mitgliedsstaat nicht pauschal Mittel gestrichen, sondern dass sie zielgerichtet
eingefroren und direkt verwaltet von der Kommission an die Kommunen und andere
Fordermittelempfanger ausgegeben werden. So kénnte das Geld weiterhin dort ankommen, wo
es

gebraucht und sinnvoll verwendet wird, aber die Vergabemacht Iage nicht mehr bei den
nationalen Regierungen. Das muss im nachsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen unter deutscher
Ratsprasidentschaft verankert werden.

Bereits bestehende Instrumente der EU zur Sicherung von Rechtstaatlichkeit und Demokratie,
wie der EU-Rechtsstaatsmechanismus, mussen weiterentwickelt werden. Deutschland hat die
Aufgabe, dies zu einer der Kernaufgaben der Ratsprasidentschaft zu machen. Ein wirksamer
Rechtsstaatsmechanismus braucht klare Kriterien, unabhangige Untersuchungen und echte
Sanktionsmoéglichkeiten. Darunter verstehen wir einen umfassenden, alle Mitgliedsstaaten
einschlieBenden und jahrlichen Bericht iber Demokratie und Rechtsstaatlichkeit durch eine
unabhangige Kommission, die sich aus den Nationalen Parlamenten und dem Europaischen
Parlament ernannten Verfassungsexperten zusammensetzt.

Bei akuten und gravierenden Verletzungen von demokratischen Prinzipien und
Rechtsstaatlichkeit durch einzelne nationale Gesetze erstellt die "Rechtsstaats-Kommission”
Ad-hoc-Berichte und schlagt der Europaischen Kommission Reaktions- und
Sanktionsmaéglichkeiten vor. Doch Sanktionen alleine reichen nicht aus: Wir wollen
Rahmenbedingungen flUr Zivilgesellschaft, Medien und politische Pluralitat in der EU starken.
Um aktiv und gemeinnltzig agierende Akteur/innen zu schutzen, sollte die deutsche
Ratsprasidentschaft sich fur die Schaffung eines europaweiten Vereins- und
Gemeinnutzigkeitsrechts einsetzen.

Dabei schauen wir auch auf uns in Deutschland selbst: Urteile des EuGH durfen
Mitgliedstaaten der EU nicht ignorieren. Vertragsverletzungsverfahren laufen auch gegen
Deutschland. Dabei muss gerade Deutschland wahrend der Ratsprasidentschaft zeigen:
Vertragsverletzungsverfahren nimmt die Bundesregierung ernst und beendet den andauernden
Verstols zum Beispiel gegen die EU-Nitratrichtlinie.

Starkung der Menschenrechte innerhalb und auRerhalb der EU
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An den europaischen AuBengrenzen verletzen Mitgliedsstaaten systematisch europaisches
Recht.

In Landern wie Kroatien wird Menschen ein rechtsstaatliches Verfahren verweigert.
Gefllichtete werden durch kroatische Grenzbeamte misshandelt, beraubt und illegal wieder in
Drittstaaten zurtickgeschickt. Die deutsche Ratsprasidentschaft muss sich gegen die
Menschenrechtsverletzungen an den Aulengrenzen stellen und Mallnahmen ergreifen, solche
Situationen zu verhindern. Statt willkUrliche Grenzkontrollen im Schengenraum durchzufihren
sollten wir uns verstarkt darum kimmern, dass im Schengenraum keine
Menschenrechtsverletzungen mehr geduldet werden.

Menschen auf der Flucht sind kriminellen Strukturen und Gewalt schutzlos ausgesetzt. Auch
innerhalb Europas, etwa in den Uberfullten Lagern auf den griechischen Inseln werden die
menschenrechte von Gefllichteten durch das Fehlen einer solidarischen Verteilungspolitik in
Europa massiv verletzt. Die Einflhrung eines Ad-Hoc Verteilungsmechanismus zwischen 4 EU
Staaten ware ein Schritt in die richtige Richtung gewesen. Die Bundesregierung muss ihre
Ratsprasidentschaft nutzen, um einen gemeinsamen solidarischen Verteilmechanismus und
auch

die Europaische Unterstlitzung aufnahmebereiter Kommunen voranzubringen.

Die EU Kommission wird eine neue Antidiskriminierungsrichtlinie vorlegen, die
Diskriminierung auBerhalb des Arbeitsmarktes fur alle Diskriminierungstatbestande verhindern
und ahnden soll. Hier sollte die deutsche Ratsprasidentschaft eine ambitionierte
Ratspositionierung ermdglichen. Dies ist besonders wichtig vor dem Hintergrund, dass die
deutschen Regierungen der letzten Jahre immer eine solche Antidiskrimierungsgesetzgebung
mit

verhindert haben.

AuBerdem kann die deutsche Ratsprasidentschaft mit Blick auf Gleichberechtigung die
angekundigten Initiativen far Lohngleichheit und gegen Gewalt an Frauen gestarkt und
konkretisiert werden. Hier braucht es ambitionierte Gesetzgebung statt weiterer
Koordinierungsprozesse. Die von Ursula von der Leyen angekindigte Richtlinie gegen
geschlechterbezogene Gewalt muss vorgelegt werden, statt wieder in der Schublade zu
verschwinden. Wir fordern, dass die Bundesregierung ihre Ankindigung wahr macht und eine
Initiative fir nachhaltige Lieferketten startet. Es braucht verbindliche Regeln, die
sicherstellen, dass unsere Lieferketten frei von Menschenrechtsverletzungen und
Umweltverbrechen sind.

Wir treten fUr eine gemeinsame europaische AuBen- und Sicherheitspolitik ein, die sich fur
Menschenrechte stark macht. Dabei setzen wir uns daflr ein, dass Verteidigerinnen von
Menschenrechten und Demokratie, Hinweisgeberinnen, aber auch Burgerdialoge mehr und
unburokratischer geférdert und geschitzt werden. Eine konkrete Aufgabe fir die deutsche
Ratsprasidentschaft wird es sein, den Aktionsplan fir Menschenrechte und Demokratie des
Europaischen Rates voranzutreiben. Menschenrechte mussen bei allen EU Handelsvertragen
verbindlich verankert und ihre Verletzung einklagbar sein. Weiterhin sollte die

internationale Vernetzung und der Austausch von zivilgesellschaftlichen Organisationen
unterstutzt werden. Humanitare Hilfe darf weder aulSerhalb noch innerhalb Europas
kriminalisiert werden. Bei dem angekundigten Aufschlag flr eine gemeinsame Migrations-und
Asylpolitik wird es entscheidend auf die Bundesregierung wahrend der Ratsprasidentschaft
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ankommen, hier die Menschenrechte, das Recht auf Asyl und die Einhaltung von
internationalem
Recht durchzusetzen.

Eine Umwidmung der Entwicklungszusammenarbeit zur Migrationsabwehr -- beispielsweise
durch

Migrationsmarker bei Entwicklungszusammenarbeitsprojekten, Mindestausgaben flr
Migrationsmanagement in Entwicklungszusammenarbeitsinstrumenten, Nutzung von EU-Trust-
Funds

fur die Unterstitzung von Grenzpolizei von Staaten, in denen Menschen- und Flichtlingsrechte
nicht gewahrt sind, oder migrationspolitischen Bedingungen flir die Bewilligung von
Entwicklungszusammenarbeitsgeldern - lehnen wir ab. Wir setzen uns daflr ein, dass die
Ratsprasidentschaft das ebenfalls tut.
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Antragstext

Den Regenwald schiitzen - Mercosur stoppen!

Die Walder Sidamerikas brennen. Jeden Tag verschwinden grol3e Flachen eines einzigartigen
Okosystems fiir immer und der Lebensraum von Menschen wird zerstért. Die européische Politik

ist in der Verantwortung zu handeln.

Seit dem Amtsantritt des Klimawandelleugners Bolsonaro hat sich die Zerstérung des
brasilianischen Regenwalds katastrophal beschleunigt. Im Juni 2019 wurden verglichen mit dem
Vorjahresmonat 88 Prozent mehr Flache abgeholzt, im Juli stieg dieser Anteil sogar um 278
Prozent. Allein im Juli sind demnach 2.254 Quadratkilometer Wald gerodet worden, das ist so
viel wie 225.000 FuBballpatze. Gestutzt von einflussreichen Lobbyinteressen der Soja-,

Fleisch- und Holzwirtschaft, hatte Bolsonaro angekindigt, die Amazonasregion noch starker

fur die Landwirtschaft und den Bergbau erschlieBen zu wollen. Parallel hat er ein Klima der
Straffreiheit geschaffen und so den Teppich fur illegale Brandrodungen ausgerollt.

Gleichzeitig wurde das Budget des Umweltministeriums fur Klimaschutz von der brasilianischen
Regierung um 95 Prozent gekulrzt.

Die aktuelle Vernichtung von Amazonas-Regenwald raubt der indigenen Bevélkerung ihre
Lebensgrundlage. Auch die allgemeine Menschenrechtslage hat sich in Brasilien unter der
neuen Regierung deutlich verschlechtert. Die neue Regierung hat das Waffengesetz
aufgeweicht

und das Polizeigesetz verscharft. NGOs geraten mehr und mehr in das Visier der Regierung und
werden Uberwacht. Schon im Wahlkampf hat sich Bolsonaro massiv frauenfeindlich und
homophob

geauBert und die Militardiktatur verharmlost. Die Regierung ist eine Bedrohung fur die

Rechte von Frauen, Minderheiten und indigener Bevdlkerungsgruppen. Jair Bolsonaro kiindigte
bereits an, weitere indigene Gebiete der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung zu 6ffnen
und schwacht Behérden zum Schutz der indigenen Bevélkerung. Dabei kommt ihr Einsatz flr
den

Schutz des Regenwaldes uns allen auf der Welt zugute.

Global sind die Brande eine Katastrophe fur die Menschheit. Der Amazonas-Regenwald ist das
grolBte zusammenhangende Urwaldgebiet der Welt und damit einer der wichtigsten Speicher
von

Kohlendioxid der Erde. Im Kampf gegen die Klimakrise ist der Wald von essentieller
Bedeutung, denn er ist eines der sogenannten Kippelemente, die - wenn sie einmal zerstort
sind - eine Spirale der Erderwarmung in Gang setzen kénnen, die kaum mehr zu stoppen ware.
Der Amazonas weist die grof3te Artenvielfalt aller tropischen Walder der Welt auf, die
angesichts der massiven Rodungen Stlck fur Stick unwiederbringlich verloren geht.
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Grolter Treiber der Entwaldung Stdamerikas ist die industrielle Landwirtschaft. Insbesondere
fur Weideflachen fir Rinder oder Anbauflachen fir Soja oder Zuckerrohr wird der Wald
abgeholzt. Schon jetzt tragt der Fleischkonsum in der EU und die hohen Importe von Soja-
Futtermitteln zur Abholzung bei. Auch in Argentinien wie in Paraguay wird die
agrarindustrielle Umwandlung der Regen- und Trockenwalder nachdricklich forciert. Es ist
eine Agrarindustrie, die im Cerrado in Brasilien wie in der Pampa Argentiniens gewaltige
Fldchen mit Monokulturen Uberzieht. Es werden Pestizide in der sechs- bis zehnfachen Menge
wie in Europa ausgebracht. Viele dieser Pestizide sind in Europa verboten.

Zahlreiche soziale und 6kologischen Ziele, fur die wir in Europa sehr hart ringen und die

fr den Erhalt unseres Planeten unverzichtbar sind, missen wir auch in der europaischen
Handelspolitik durchsetzen. Doch das ausverhandelte Abkommen der EU mit den Mercosur-
Staaten

wird zu weiteren Importsteigerungen von Rindfleisch, Geflugel, Zucker und Ethanol fuhren und
damit die Produktion in diesen Staaten weiter anheizen. Folglich steht zu beflirchten, dass

auch der Landraub somit durch die steigende Produktion von Agrargutern weiter vorangetrieben

wird.

Das Abkommen befeuert nicht nur die Rodungen wie im Amazonas-Regenwald weiter, sondern
hilft

einer Agrarindustrie zu weiterem Wachstum, die wir in Europa mit dkologischer Forderung, mit
Regeln zum Tierwohl und Grenzen beim Einsatz von Ackerchemie flr den Erhalt der
Biodiversitat umbauen wollen. Die Europaische Landwirtschaft steht trotz Subventionen unter
enormem (Preis-)Druck, da sie exportorientiert und damit an Weltmarktpreisen ausgerichtet
ist. Zusatzlich zu den Importen aus den USA setzt das Mercosur-Abkommen besonders den
europaischen Rindfleischmarkt nicht nur in Irland und Frankreich, sondern auch in den
deutschen Mittelgebirgslagen unter Druck.

Das Nachhaltigkeitskapitel im Mercosur-Abkommen ist voéllig unzureichend, um die Umwelt- und
Menschenrechtsverbrechen zu verhindern oder auch nur einzuddmmen sowie den Schutz von
Klima

und Menschen zu gewahrleisten. Im Gegensatz zu den anderen Kapiteln des Abkommens sind
die

Bestimmungen im Nachhaltigkeitskapitel des EU-Mercosur-Abkommens nicht einklagbar und
somit

zahnlos. Wichtige multilaterale Ubereinkiinfte zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung,
wie das Pariser Klimaabkommen oder andere Umweltabkommen werden zwar erwahnt, jedoch
kénnen

VerstoRe nicht sanktioniert werden. Wahrend die Nichteinhaltung der Handelsteile des
Abkommens eine Ricknahme der darin vereinbarten Handelserleichterungen zur Folge haben
kann,

kann bei VerstéBen gegen das Nachhaltigkeitskapitel lediglich ein Expert*innen-Bericht mit
Empfehlungen verdéffentlicht werden.

Auch wenn die meisten EU-Handelsabkommen eine Menschenrechtsklausel enthalten, die auch
Sanktionen bei Nichteinhaltung erlaubt, so ist diese in ihrer derzeitigen Form nicht

ausreichend und kommt fast nie zum Einsatz. Damit eine solche Klausel ihre Wirksamkeit
entfaltet, muss sie Damit eine solche Klausel ihre Wirksamkeit entfaltet, muss sie
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Zwischenschritte ermdglichen, also Handelserleichterungen je nach Schwere der
Menschenrechtsverletzungen suspendieren. Dariber hinaus musste sie daflir sorgen, dass
das

Handeln der Parteien diesbezlglich auch regelmaRig Uberprift wird und ein
Beschwerdemechanismus geschaffen wird, mit dem Mandat, VerstoRe gegen
Menschenrechtsverpflichtungen des Freihandelsabkommens zu untersuchen. Die aktuellen
Menschenrechtsklauseln sind unzureichend.

Wir GRUNE lehnen aus den genannten Griinden das Mercosur-Abkommen in dieser Form ab.
Auch

mehrere europaische Regierungen haben sich nach den verheerenden Branden im Amazonas-
Regenwald dagegen ausgesprochen, das EU-Mercosur-Abkommen in dieser Form zu ratifizieren.
Und Finnland hat sogar einen generellen Importstopp fur brasilianisches Rindfleisch

gefordert. Das 6sterreichische Parlament hat mit groBer Mehrheit eine Resolution
verabschiedet, die die Regierung zu einem ,Nein“ zu Mercosur verpflichtet.

Wir GRUNE fordern:

* die Bundesregierung auf, sich im Rat fUr einen Stopp der Ratifizierung des jetzigen
Mercosur-Abkommens und Nachverhandlungen mit einem neuen Mandat einzusetzen.

* die Bundesregierung auf, sich im Rat fur ein neues Verhandlungsmandat einzusetzen, das
fur alle handelsrelevanten Kapitel Regeln fur den Schutz und Erhalt von Umwelt,
Biodiversitat und Klima vorsieht und zudem ein sanktionierbares
Nachhaltigkeitskapitel, Vereinbarungen zum Erhalt des Amazonas-Regenwaldes in seiner
jetzigen GrofBe und einen wirksamen Beschwerdemechanismus fur
Menschenrechtsverletzungen enthalt. Handelserleichterungen darf es nicht fiir CO2-
intensive Produkte geben.

einen europaischen gesetzlichen Rahmen, der sicherstellt, dass unsere Lieferketten
frei sind von Menschenrechtsverletzungen, Abholzung von Regenwald und grenzenlosem
Flachenverbrauch sowie anderen Umweltverbrechen.

SofortmalBnahmen flr den Klimaschutz in Deutschland, um unsere Verpflichtungen nach
dem

Paris-Abkommen einzuhalten. Denn die Regenwalder des Amazonasbeckens leiden
bereits

unter den Auswirkungen der Klimakrise.

Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen im globalen Stiden durch die EU-
Mitgliedstaaten zu reduzieren, zum Beispiel durch den Anbau von alternativen
Futterpflanzen in der EU und stark verringerte Futtermittelimporte.

* die Bundesregierung auf, im Rahmen der Konvention Uber die Rechte der indigenen Vélker

die betroffenen indigenen Vdlker Sidamerikas in ihren Rechten zu unterstiutzen.

* Menschenrechte dirfen nicht nur formal ein wesentlicher Bestandteil des
Handelsvertrages sein, sondern missen auch in der Praxis durchgesetzt werden.
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Antragstext

Den Regenwald schiitzen - Mercosur stoppen!

Die Walder Sidamerikas brennen. Jeden Tag verschwinden grol3e Flachen eines einzigartigen
Okosystems fiir immer und der Lebensraum von Menschen wird zerstért. Die européische Politik

ist in der Verantwortung zu handeln.

Seit dem Amtsantritt des Klimawandelleugners Bolsonaro hat sich die Zerstérung des
brasilianischenRegenwaldskatastrophal beschleunigt. Im Juni 2019 wurden verglichen mit dem
Vorjahresmonat 88 Prozent mehr Flache abgeholzt, im Juli stieg dieser Anteil sogar um 278
Prozent. Allein im Juli sind demnach 2.254 Quadratkilometer Wald gerodet worden, das ist so
viel wie 225.000 FuBballpatze. Gestutzt von einflussreichen Lobbyinteressen der Soja-,

Fleisch- und Holzwirtschaft, hatte Bolsonaro angekindigt, die Amazonasregion noch starker

fur die Landwirtschaft und den Bergbau erschlieBen zu wollen. Parallel hat er ein Klima der
Straffreiheit geschaffen und so den Teppich fur illegale Brandrodungen ausgerollt.

Gleichzeitig wurde das Budget des Umweltministeriums fur Klimaschutz von der brasilianischen
Regierung um 95 Prozent gekulrzt.

Die aktuelle Vernichtung von Amazonas-Regenwald raubt der indigenen Bevélkerung ihre
Lebensgrundlage. Auch die allgemeine Menschenrechtslage hat sich in Brasilien unter der
neuen Regierung deutlich verschlechtert. Die neue Regierung hat das Waffengesetz
aufgeweicht

und das Polizeigesetz verscharft. NGOs geraten mehr und mehr in das Visier der Regierung und
werden Uberwacht. Schon im Wahlkampf hat sich Bolsonaro massiv frauenfeindlich und
homophob

geauBert und die Militardiktatur verharmlost. Die Regierung ist eine Bedrohung fur die

Rechte von Frauen, Minderheiten und indigener Bevdlkerungsgruppen. Jair Bolsonaro kiindigte
bereits an, weitere indigene Gebiete der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung zu 6ffnen
und schwacht Behérden zum Schutz der indigenen Bevélkerung. Dabei kommt ihr Einsatz flr
den

Schutz des Regenwaldes uns allen auf der Welt zugute.

Global sind die Brande eine Katastrophe fur die Menschheit. Der Amazonas-Regenwald ist das
grolBte zusammenhangende Urwaldgebiet der Welt und damit einer der wichtigsten Speicher
von

Kohlendioxid der Erde. Im Kampf gegen die Klimakrise ist der Wald von essentieller
Bedeutung, denn er ist eines der sogenannten Kippelemente, die - wenn sie einmal zerstort
sind - eine Spirale der Erderwarmung in Gang setzen kénnen, die kaum mehr zu stoppen ware.
Der Amazonas weist die grof3te Artenvielfalt aller tropischen Walder der Welt auf, die
angesichts der massiven Rodungen Stlck fur Stick unwiederbringlich verloren geht.



Den Regenwald schiitzen - Mercosur stoppen!

Grolter Treiber der Entwaldung Stdamerikas ist die industrielle Landwirtschaft. Insbesondere
fur Weideflachen fir Rinder oder Anbauflachen fir Soja oder Zuckerrohr wird der Wald
abgeholzt. Schon jetzt tragt der Fleischkonsum in der EU und die hohen Importe von Soja-
Futtermitteln zur Abholzung bei. Auch in Argentinien wie in Paraguay wird die
agrarindustrielle Umwandlung der Regen- und Trockenwalder nachdricklich forciert. Es ist
eine Agrarindustrie, die im Cerrado in Brasilien wie in der Pampa Argentiniens gewaltige
Fldchen mit Monokulturen Uberzieht. Es werden Pestizide in der sechs- bis zehnfachen Menge
wie in Europa ausgebracht. Viele dieser Pestizide sind in Europa verboten.

Zahlreiche soziale und 6kologischen Ziele, fur die wir in Europa sehr hart ringen und die

fr den Erhalt unseres Planeten unverzichtbar sind, missen wir auch in der europaischen
Handelspolitik durchsetzen. Doch das ausverhandelte Abkommen der EU mit den Mercosur-
Staaten

wird zu weiteren Importsteigerungen von Rindfleisch, Geflugel, Zucker und Ethanol fuhren und
damit die Produktion in diesen Staaten weiter anheizen. Folglich steht zu beflirchten, dass

auch der Landraub somit durch die steigende Produktion von Agrargutern weiter vorangetrieben

wird.

Das Abkommen befeuert nicht nur die Rodungen wie im Amazonas-Regenwald weiter, sondern
hilft

einer Agrarindustrie zu weiterem Wachstum, die wir in Europa mit dkologischer Forderung, mit
Regeln zum Tierwohl und Grenzen beim Einsatz von Ackerchemie flr den Erhalt der
Biodiversitat umbauen wollen. Die Europaische Landwirtschaft steht trotz Subventionen unter
enormem (Preis-)Druck, da sie exportorientiert und damit an Weltmarktpreisen ausgerichtet
ist. Zusatzlich zu den Importen aus den USA setzt das Mercosur-Abkommen besonders den
europaischen Rindfleischmarkt nicht nur in Irland und Frankreich, sondern auch in den
deutschen Mittelgebirgslagen unter Druck.

Das Nachhaltigkeitskapitel im Mercosur-Abkommen ist voéllig unzureichend, um die Umwelt- und
Menschenrechtsverbrechen zu verhindern oder auch nur einzuddmmen sowie den Schutz von
Klima

und Menschen zu gewahrleisten. Im Gegensatz zu den anderen Kapiteln des Abkommens sind
die

Bestimmungen im Nachhaltigkeitskapitel des EU-Mercosur-Abkommens nicht einklagbar und
somit

zahnlos. Wichtige multilaterale Ubereinkiinfte zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung,
wie das Pariser Klimaabkommen oder andere Umweltabkommen werden zwar erwahnt, jedoch
kénnen

VerstoRe nicht sanktioniert werden. Wahrend die Nichteinhaltung der Handelsteile des
Abkommens eine Ricknahme der darin vereinbarten Handelserleichterungen zur Folge haben
kann,

kann bei VerstéBen gegen das Nachhaltigkeitskapitel lediglich ein Experten-Bericht mit
Empfehlungen verdéffentlicht werden.

Auch wenn die meisten EU-Handelsabkommen eine Menschenrechtsklausel enthalten, die auch
Sanktionen bei Nichteinhaltung erlaubt, so ist diese in ihrer derzeitigen Form nicht

ausreichend und kommt fast nie zum Einsatz. Damit eine solche Klausel ihre Wirksamkeit
entfaltet, muss sie Damit eine solche Klausel ihre Wirksamkeit entfaltet, muss sie
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Den Regenwald schiitzen - Mercosur stoppen!

Zwischenschritte ermdglichen, also Handelserleichterungen je nach Schwere der
Menschenrechtsverletzungen suspendieren. Dariber hinaus musste sie daflir sorgen, dass
das

Handeln der Parteien diesbezlglich auch regelmaRig Uberprift wird und ein
Beschwerdemechanismus geschaffen wird, mit dem Mandat, VerstoRe gegen
Menschenrechtsverpflichtungen des Freihandelsabkommens zu untersuchen. Die aktuellen
Menschenrechtsklauseln sind unzureichend.

Wir GRUNE lehnen aus den genannten Griinden das Mercosur-Abkommen in dieser Form ab.
Auch

mehrere europaische Regierungen haben sich nach den verheerenden Branden im Amazonas-
Regenwald dagegen ausgesprochen, das EU-Mercosur-Abkommen in dieser Form zu ratifizieren.
Und Finnland hat sogar einen generellen Importstopp fur brasilianisches Rindfleisch

gefordert. Das Osterreichische Parlament hat mit groBer Mehrheit eine Resolution
verabschiedet, die die Regierung zu einem ,nein“ zu Mercosur verpflichtet.

Wir GRUNE fordern:

* die Bundesregierung auf, sich im Rat fUr einen Stopp der Ratifizierung des jetzigen
Mercosur-Abkommens und Nachverhandlungen mit einem neuen Mandat einzusetzen.

* die Bundesregierung auf, sich im Rat fur ein neues Verhandlungsmandat einzusetzen, das
fur alle handelsrelevanten Kapitel Regeln fur den Schutz und Erhalt von Umwelt,
Biodiversitat und Klima vorsieht und zudem ein sanktionierbares
Nachhaltigkeitskapitel, Vereinbarungen zum Erhalt des Amazonas Regenwaldes in seiner
jetzigen GrofBe und einen wirksamen Beschwerdemechanismus fur
Menschenrechtsverletzungen enthalt. Handelserleichterungen darf es nicht fir CO2
intensive Produkte geben.

einen europaischen gesetzlichen Rahmen, der sicherstellt, dass unsere Lieferketten
frei sind von Menschenrechtsverletzungen, Abholzung von Regenwald und grenzenlosem
Flachenverbrauch sowie anderen Umweltverbrechen.

SofortmalBnahmen flr den Klimaschutz in Deutschland, um unsere Verpflichtungen nach
dem

Paris-Abkommen einzuhalten. Denn die Regenwalder des Amazonasbeckens leiden
bereits

unter den Auswirkungen der Klimakrise.

Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen im globalen Stiden durch die EU-
Mitgliedsstaaten zu reduzieren, zum Beispiel durch den Anbau von alternativen
Futterpflanzen in der EU und stark verringerte Futtermittelimporte.

* die Bundesregierung auf, im Rahmen der Konvention Uber die Rechte der indigenen Vélker

die betroffenen indigenen Vdlker Sidamerikas in ihren Rechten zu unterstiutzen.

* Menschenrechte dirfen nicht nur formal ein wesentlicher Bestandteil des
Handelsvertrages sein, sondern missen auch in der Praxis durchgesetzt werden.
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Frauenrechte in der digitalen Welt wahren-  BUNDNIS 90

fiir ein #NetzohneGewalt DIE GRUNEN

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: V Verschiedenes

Antragstext

Fur ein Netz ohne Gewalt

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstiitzt den Aufruf ,Gegen den Rollback im Netz - Digitale Gewalt
geht uns alle an!” mit dem Frauen, die sich schon seit langem gegen Hate Speech und digitale
Gewalt einsetzen, auf die geschlechtsspezifischen Aspekte dieser Angriffe im Netz hinweisen.
Es ist gut, dass inzwischen die verbale sexualisierte Gewalt im Netz gegen politisch aktive
Frauen in der Offentlichkeit und den Medien mehr Beachtung findet. Aus den
Frauenberatungsstellen und von Aktivistinnen aber wissen wir, dass es langst auch einen
deutlichen Zuwachs digitaler Gewalt und Hass im Alltag von Frauen gibt.

Frauen sind besonders Zielscheibe von Hassrede und digitaler Gewalt, sie werden damit an
gesellschaftlicher Teilnahme gehindert, aussern ihre Meinung weniger. Wie in den 70/80er
Jahren, als das Ausmaf von hauslicher Gewalt 6ffentlich thematisiert und politisch
angegangen wurde, miussen wir nun darauf hinweisen, dass Frauen von digitaler Gewalt
besonders betroffen sind. Das ist Angriff auf ihre Persoénlichkeitsrechte, auf ihre
Meinungsfreiheit und die Beteiligungsrechte der Frauen und damit unserer Gesellschaft
insgesamt.

Sexismus, Rassismus, Queerfeindlichkeit, Behindertenfeindlichkeit stecken hinter den
heftigen Attacken die viele Menschen erleiden missen. Diese Attacken betreffen massiv
Schwarze Frauen und Frauen of Color sowie nicht-binare, trans* und inter* Personen.
Hasskommentare, Doxing, Online-Stalking, unerlaubt verbreitete Nacktfotos zahlen zu den
»~neuen” Gewaltformen. Vorhandene strukturelle Diskriminierung wird dadurch noch verstarkt.

Die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen ist von Beginn an ein Anliegen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Wir wollen eine starke Stimme sein fiir eine gesellschaftliche und rechtliche
Gleichstellung und die tatsachliche Gleichberechtigung von Frauen. Wir haben viel erreicht
und wollen diese Fortschritte auch in einer digitalisierten Gesellschaft weiter

vorantreiben. Gerade wenn Rechtspopulist*innen und Rechtsextreme einen Rollback in Sachen
Gleichberechtigung fordern und nicht selten selbst an digitaler Gewalt gegen marginalisierte
Gruppen beteiligt sind, ist unser Engagement gefordert.

Digitale Gewalt knupft inzwischen auch in sozialen Nahbereich an bekannte Gewaltformen an,
verstarkt diese und bringt neue Herausforderungen mit sich, auf die es bisher keine
adaquaten Antworten gibt. Wir wollen das Problem digitaler Gewalt gegen Frauen im sozialen
Nahraum klar benennen und konsequent angehen.

Deshalb unterstitzen wir die Forderungen des Aufrufs:



Frauenrechte in der digitalen Welt wahren - fir ein #NetzohneGewalt

"1l. Problembewusstsein schaffen!

* Wir fordern eine 6ffentliche Debatte, die die geschlechtsspezifischen Aspekte von
digitaler Gewalt und Hate Speech zum Schwerpunkt hat und die Verwobenheit mit
anderen
Diskriminierungsformen wie z.B. Rassismus, Antisemitismus oder
Behindertenfeindlichkeit klar benennt

* Dazu braucht es reichweitenstarke Awarenesskampagnen durch 6ffentliche Institutionen
und politische Entscheidungstrager*innen, die digitale Gewalt und Hate Speech immer in
bestehende Gewaltformen und Machtverhaltnisse einbetten

* Die Kampagnen sollen fur die verschiedenen Formen digitaler Gewalt sensibilisieren,
Betroffenen vermitteln, wo sie Hilfe erhalten und Nicht-Betroffenen erklaren, wie sie
unterstitzen konnen

2. Strukturen schaffen, um Strafverfolgung durchzusetzen!

* Wir fordern die Einrichtung von Schwerpunkstaatsanwaltschaften zu digitaler Gewalt und
Hate Speech

* Strafverfolgungsbehdérden und Gerichte missen personell und technisch so ausgestattet
und ausgebildet werden, dass sie StrafrechtsverstoBe im Netz den BedUrfnissen der
Betroffenen angemessen und zeitnah bearbeiten kénnen

* Daflr missen auch die Anzeigemaoglichkeiten und zivilrechtlichen Schritte far
Betroffene bekannter gemacht werden, sowie die Hirden der Rechtsdurchsetzung in den
Blick genommen und abgebaut werden

* Polizei und Justiz mussen auRerdem Uber die Angebote der Informations- und
Beratungsstellen zu digitaler Gewalt und Hate Speech informiert sein, um an diese
verweisen zu kénnen

3. Bestehende Informations- und Beratungsstellen fordern und ausbauen!

* Es besteht bereits ein breites Netz an Informations- und Beratungsstellen, die zu
geschlechtsspezifischer Gewalt arbeiten und dabei auch Betroffenen von digitaler
Gewalt und Hate Speech helfen

* Diese Stellen missen unabhangig arbeiten kdnnen und Betroffenen kosten- und
barrierefrei zur Verfligung stehen

* Hierfur muss die Finanzierung der Informations- und Beratungsstellen langfristig und
nachhaltig gewahrleistet sein

* Die zustandigen Berater*innen mussen zu den verschiedenen Formen digitaler Gewalt
und
ihrer Konsequenzen aus- und weitergebildet werden sowie die Mdglichkeit haben, sich
technisch fortzubilden

* Social-Media-Dienstanbieter miUssen noch starker in die Pflicht genommen werden, indem
sie auch Kosten fur das umfassende Beratungsangebot tragen und gleichzeitig die
Unabhangigkeit der Informations- und Beratungsstellen respektieren

4. Forschung zu geschlechtsspezifischer Gewalt aktualisieren und ausweiten!

» Beratungsstellen sehen bereits im Praxisalltag das wachsende Ausmalf’ von digitaler
Gewalt und Hate Speech

* Um Betroffene noch besser zu unterstitzen sowie praventive Aufklarungsmafnahmen
entwickeln zu kénnen, muss die Arbeit der Beratungsstellen und zivilgesellschaftlicher

Seite 2



Frauenrechte in der digitalen Welt wahren - fir ein #NetzohneGewalt

Initiativen unbedingt durch konkrete Daten aus Deutschland zu Haufigkeit,
Betroffenheit, unterschiedlichen Gewaltformen etc. unterfittert werden

* Wir brauchen hierzu z.B. ein dringendes Update der reprasentativen Studie des
Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) zu Gewalt gegen
Frauen in Deutschland aus dem Jahr 2004, denn der Studie fehlen wichtige Informationen
Uber geschlechtsspezifische digitale Gewalt

* AuBerdem soll die Polizei geschlechtsspezifische Statistiken zu digitaler Gewalt
fuhren"

Der vollstandige Aufruf findet sich hier: www.netzohnegewalt.org
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| BESCHLUSS (VORLAUFIG) |

Frauenrechte in der digitalen Welt wahren - g’igrg%fl zﬁ
fiir ein #NetzohneGewalt

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: V Verschiedenes

Antragstext

Fur ein Netz ohne Gewalt

BlUndnis90/Die Grunen unterstitzt den Aufruf ,,Gegen den Rollback im Netz - Digitale Gewalt
geht uns alle an!” mit dem Frauen, die sich schon seit langem gegen Hate Speech und digitale
Gewalt einsetzen, auf die geschlechtsspezifischen Aspekte dieser Angriffe im Netz hinweisen.
Es ist gut, dass inzwischen die verbale sexualisierte Gewalt im Netz gegen politisch aktive
Frauen in der Offentlichkeit und den Medien mehr Beachtung findet. Aus den
Frauenberatungsstellen und von Aktivistinnen aber wissen wir, dass es langst auch einen
deutlichen Zuwachs digitaler Gewalt und Hass im Alltag von Frauen gibt.

Frauen sind besonders Zielscheibe von Hassrede und digitaler Gewalt, sie werden damit an
gesellschaftlicher Teilnahme gehindert, aussern ihre Meinung weniger. Wie in den 70/80ger
Jahren, als das Ausmaf von hauslicher Gewalt 6ffentlich thematisiert und politisch
angegangen wurde, miussen wir nun darauf hinweisen, dass Frauen von digitaler Gewalt
besonders betroffen sind. Das ist Angriff auf ihre Persoénlichkeitsrechte, auf ihre
Meinungsfreiheit und die Beteiligungsrechte der Frauen und damit unserer Gesellschaft
insgesamt.

Sexismus, Rassismus, Queerfeindlichkeit, Behindertenfeindlichkeit stecken hinter den
heftigen Attacken die viele Menschen erleiden missen. Diese Attacken betreffen massiv
Schwarze Frauen und Frauen of Color sowie nicht-binare, trans und inter Personen.
Hasskommentare, Doxing, Online-Stalking, unerlaubt verbreitete Nacktfotos zahlen zu den
»~neuen” Gewaltformen. Vorhandene strukturelle Diskriminierung wird dadurch noch verstarkt.

Die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen ist von Beginn an ein Anliegen von Bundnis90/Die
Grinen. Wir wollen eine starke Stimme sein flr eine gesellschaftliche und rechtliche
Gleichstellung und die tatsachliche Gleichberechtigung von Frauen. Wir haben viel erreicht
und wollen diese Fortschritte auch in einer digitalisierten Gesellschaft weiter

vorantreiben. Gerade wenn Rechtspopulist*innen und Rechtsextreme einen Rollback in Sachen
Gleichberechtigung fordern und nicht selten selbst an digitaler Gewalt gegen marginalisierte
Gruppen beteiligt sind, ist unser Engagement gefordert.

Digitale Gewalt knupft inzwischen auch in sozialen Nahbereich an bekannte Gewaltformen an,
verstarkt diese und bringt neue Herausforderungen mit sich, auf die es bisher keine
adaquaten Antworten gibt. Wir wollen das Problem digitaler Gewalt gegen Frauen im sozialen
Nahraum klar benennen und konsequent angehen.

Deshalb unterstitzen wir die Forderungen des Aufrufs:

"



Frauenrechte in der digitalen Welt wahren - fir ein #NetzohneGewalt

1. Problembewusstsein schaffen!

* Wir fordern eine 6ffentliche Debatte, die die geschlechtsspezifischen Aspekte von
digitaler Gewalt und Hate Speech zum Schwerpunkt hat und die Verwobenheit mit
anderen
Diskriminierungsformen wie z.B. Rassismus, Antisemitismus oder
Behindertenfeindlichkeit klar benennt

* Dazu braucht es reichweitenstarke Awarenesskampagnen durch 6ffentliche Institutionen
und politische Entscheidungstrager_innen, die digitale Gewalt und Hate Speech immer in
bestehende Gewaltformen und Machtverhaltnisse einbetten

* Die Kampagnen sollen fur die verschiedenen Formen digitaler Gewalt sensibilisieren,
Betroffenen vermitteln, wo sie Hilfe erhalten und Nicht-Betroffenen erklaren, wie sie
unterstitzen konnen

2. Strukturen schaffen, um Strafverfolgung durchzusetzen!

* Wir fordern die Einrichtung von Schwerpunkstaatsanwaltschaften zu digitaler Gewalt und
Hate Speech

* Strafverfolgungsbehdérden und Gerichte missen personell und technisch so ausgestattet
und ausgebildet werden, dass sie StrafrechtsverstoBe im Netz den BedUrfnissen der
Betroffenen angemessen und zeitnah bearbeiten kénnen

* Daflr missen auch die Anzeigemaoglichkeiten und zivilrechtlichen Schritte far
Betroffene bekannter gemacht werden, sowie die Hirden der Rechtsdurchsetzung in den
Blick genommen und abgebaut werden

* Polizei und Justiz mussen auRerdem Uber die Angebote der Informations- und
Beratungsstellen zu digitaler Gewalt und Hate Speech informiert sein, um an diese
verweisen zu kénnen

3. Bestehende Informations- und Beratungsstellen fordern und ausbauen!

* Es besteht bereits ein breites Netz an Informations- und Beratungsstellen, die zu
geschlechtsspezifischer Gewalt arbeiten und dabei auch Betroffenen von digitaler
Gewalt und Hate Speech helfen

* Diese Stellen missen unabhangig arbeiten kdnnen und Betroffenen kosten- und
barrierefrei zur Verfligung stehen

* Hierfur muss die Finanzierung der Informations- und Beratungsstellen langfristig und
nachhaltig gewahrleistet sein

* Die zustandigen Berater_innen mussen zu den verschiedenen Formen digitaler Gewalt
und
ihrer Konsequenzen aus- und weitergebildet werden sowie die Mdglichkeit haben, sich
technisch fortzubilden

* Social-Media-Dienstanbieter miUssen noch starker in die Pflicht genommen werden, indem
sie auch Kosten fur das umfassende Beratungsangebot tragen und gleichzeitig die
Unabhangigkeit der Informations- und Beratungsstellen respektieren

4. Forschung zu geschlechtsspezifischer Gewalt aktualisieren und ausweiten!

» Beratungsstellen sehen bereits im Praxisalltag das wachsende Ausmalf’ von digitaler
Gewalt und Hate Speech

* Um Betroffene noch besser zu unterstitzen sowie praventive Aufklarungsmafnahmen
entwickeln zu kénnen, muss die Arbeit der Beratungsstellen und zivilgesellschaftlicher
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Frauenrechte in der digitalen Welt wahren - fir ein #NetzohneGewalt

Initiativen unbedingt durch konkrete Daten aus Deutschland zu Haufigkeit,
Betroffenheit, unterschiedlichen Gewaltformen etc. unterfittert werden

* Wir brauchen hierzu z.B. ein dringendes Update der reprasentativen Studie des
Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) zu Gewalt gegen
Frauen in Deutschland aus dem Jahr 2004, denn der Studie fehlen wichtige Informationen
Uber geschlechtsspezifische digitale Gewalt

* AuBerdem soll die Polizei geschlechtsspezifische Statistiken zu digitaler Gewalt
fuhren"

Der vollstandige Aufruf findet sich hier: www.netzohnegewalt.org
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Zweigeschlechtlichkeit iiberwinden, BUNDNIS 90
Menschenrechtsverletzungen beenden: DI CRONEN
Gleichberechtigte Teilhabe fiir trans* inter*

und nicht-binére Personen in der Gesellschaft & unserer Partei

44. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15.-17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: S Satzung und Statute

Antragstext

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erklart sich solidarisch mit den Anliegen von trans*, inter* und
nicht-binaren Personen. Spatestens seit den Debatten um die EinfUhrung der dritten Option
ist einem breiteren Teil der Gesellschaft bewusst geworden, wie sehr ihre Menschenrechte
noch immer verletzt werden.

Ob ein selbstbestimmter Personenstand, der ohne Pathologisierung auskommt, die
Anerkennung

der Elternschaft von trans* Personen, ein konsequenter Schutz gegen Diskriminierung und
Gewalt, die konsequente Umsetzung eines Verbots von geschlechtszuweisenden und -
anpassenden

Operationen an intergeschlechtlichen Sauglingen und Kindern und nicht zuletzt der Weg in ein
Staatswesen und eine Gesellschaft, die anerkennen, dass nicht alle Menschen Mann oder Frau
sind und diese Identitat nicht von Geburt an auf Lebenszeit fremdbestimmt werden kann. Es
bleibt noch viel zu tun fur die Anerkennung geschlechtlicher Vielfalt!



Zweigeschlechtlichkeit Uberwinden, Menschenrechtsverletzungen beenden: Gleichberechtigte Teilhabe flr trans*, inter* und
nicht-binare Personen in der Gesellschaft & unserer Partei

Darum setzen wir uns fiir folgende Punkte ein:

* Eine selbstbestimmte dritte Option sowie die Option, den Geschlechtseintrag leer zu
lassen im Personenstandsrecht, die ohne Pathologisierung auskommt und nicht nur inter*
Personen, sondern auch z.B. nicht-bindren Menschen offensteht

* Ein Ende der staatlichen Pathologisierung und Gutachtenpflicht

« Auf Selbstbestimmung basierende Vornamens- und Personenstandsanderung (VA/PA), die
als
kostenloser Verwaltungsakt vorgenommen werden

* Die sozialrechtliche Absicherung trans*-spezifischer Gesundheitsversorgung

* Die rechtliche ,Geschlechtsmlndigkeit” ab 14 (analog zur derzeit glltigen
"Sexualmundigkeit"), perspektivisch die Geschlechtsmundigkeit ab der Geburt

» Zertifizierte Beratungsstellen

* Eine geschlechtsneutrale Formulierung zur Regelung der Elternschaft in Gesetzestexten
& Dokumenten

* Die konsequente Umsetzung eines Verbots von geschlechtszuweisenden und -
anpassenden
Operationenan intergeschlechtlichen Sauglingen und Kindern

* Eine Aufarbeitung der Verfolgungsgeschichte von trans* Personen in Deutschland

* Eine angemessene Entschadigung fur trans* und inter* Personen, deren Menschenrechte
verletzt worden sind, in Form eines Entschadigungsfonds

» Aufklarungs- & Sensibilisierungsprogramme an 6ffentlichen Einrichtungen

* Ein padogischer Leitfaden fur den respektvollen Umgang mit trans*, inter* und nicht-
binaren Kindern & Jugendlichen sowie ein institutioneller Leitfaden fur den
respektvollen Umgang mit betroffenen Kolleg*innen & Angestellten

* Konsequentes Vorgehen gegen Gewalt

» Die Unterstltzung & Aufbau queerer Jugendberatungen unter Einbeziehung spezifischer
trans*, inter* und nicht-binarer Beratung

* Die Starkung von trans*, inter* und nicht-binaren Perspektiven in Wissenschaft und
Forschung, insbesondere der Medizin und der Rechtswissenschaft

Das machen wir als Griine Partei:

Auch flr uns als Partei ist klar, dass trans*, inter* und nicht-bindre Personen mehr
Sichtbarkeit und politische Teilhabe in unseren Strukturen verdienen. Das Recht auf
Gleichbehandlung unabhangig vom Geschlecht ist elementarer Bestandteil Gruner
Programmatik.

Wir GRUNE wollen allen Menschen unabhangig von lhrem Geschlecht eine gleichberechtigte
Teilhabe sowohl in der Gesellschaft als auch in unserer Partei ermdéglichen. Dazu wollen wir
alte patriarchale Denkmuster durchbrechen.

Deshalb fordern wir den Bundesvorstand auf, in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis
Trans*Inter*Non-Binary (TINO) von QueerGrun, bei dem die fachliche Kompetenz fir
geschlechtliche Vielfalt angesiedelt ist, unter Einbeziehung weiterer Gremien wie dem
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Zweigeschlechtlichkeit Uberwinden, Menschenrechtsverletzungen beenden: Gleichberechtigte Teilhabe flr trans*, inter* und
nicht-binare Personen in der Gesellschaft & unserer Partei

Bundesfrauenrat und der AG Vielfalt, einen Prozess zu starten, um die Berucksichtigung von
trans*, inter* und nicht-binare Menschen zu starken.

In diesem Prozess sollen Satzungen, Richtlinien etc. der Partei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Uberarbeitet werden, so dass trans*, inter* und nicht-binare Menschen berucksichtigt werden
und weitere Mallnahmen zur Férderung entwickelt werden. Insbesondere ist hierbei auf den
Personenstand , divers” und auf Menschen ohne Geschlechtseintrag einzugehen.
Binargeschlechtliche Stellen sollen durch Formulierungen ersetzt werden, die alle Menschen
berlcksichtigen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sehen in Fragen der Gleichstellungspolitik das Geschlechterspektrum
(cis* Frauen, cis* Manner, trans* Frauen, trans* Manner, intergeschlechtliche Menschen,
nicht-binare Menschen) und die reale Diskriminierungssituation dieser Gruppen als Grundlage
ihrer Politik. Das bisher als Grundlage dienende binare Geschlechtermodell ist faktisch,
wissenschaftlich und rechtlich unzureichend - es bildet nicht die Gesamtbevélkerung ab. Die
Grline Partei leitet einen innerparteilichen Bildungsprozess im Dialog mit dem AK
Trans*Inter*Non-Binary (TINO) von QueerGrin ein, der es alle Menschen ermdéglicht, ein
positives Verstandnis flir Menschen jenseits binarer Geschlechtlichkeit zu entwickeln. Weiter
fordern wir den Bundesvorstand dazu auf, diese notwendigen Uberarbeitungen auch auf
Landes-

und Kreisebene zu unterstitzen. Die Ergebnisse des oben genannten Prozesses sollen auf der
Bundesdelegiertenkonferenz 2020, vor- und zur Abstimmung gestellt werden.
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Blindnis 90/Die Grinen erklart sich solidarisch mit den Anliegen von trans*, inter* und
nicht-binaren Personen. Spatestens seit den Debatten um die EinfUhrung der dritten Option
ist einem breiteren Teil der Gesellschaft bewusst geworden, wie sehr ihre Menschenrechte
noch immer verletzt werden.

Ob ein selbstbestimmter Personenstand, der ohne Pathologisierung auskommt, die
Anerkennung

der Elternschaft von trans* Personen, ein konsequenter Schutz gegen Diskriminierung und
Gewalt, die konsequente Umsetzung eines Verbots von geschlechtszuweisenden und -
anpassenden

Operationen an intergeschlechtlichen Sauglingen und Kindern und nicht zuletzt der Weg in ein
Staatswesen und eine Gesellschaft, die anerkennen, dass nicht alle Menschen Mann oder Frau
sind und diese Identitat nicht von Geburt an auf Lebenszeit fremdbestimmt werden kann. Es
bleibt noch viel zu tun fur die Anerkennung geschlechtlicher Vielfalt!



Zweigeschlechtlichkeit Uberwinden, Menschenrechtsverletzungen beenden: Gleichberechtigte Teilhabe flr trans*, inter* und
nicht-binare Personen in der Gesellschaft & unserer Partei

Darum setzen wir uns fiir folgende Punkte ein:

* Eine selbstbestimmte dritte Option sowie die Option, den Geschlechtseintrag leer zu
lassen im Personenstandsrecht, die ohne Pathologisierung auskommt und nicht nur inter*
Personen, sondern auch z.B. nicht-bindren Menschen offensteht

* Ein Ende der staatlichen Pathologisierung und Gutachtenpflicht

« Auf Selbstbestimmung basierende Vornamens- und Personenstandsanderung (VA/PA), die
als
kostenloser Verwaltungsakt vorgenommen werden

* Die sozialrechtliche Absicherung trans*-spezifischer Gesundheitsversorgung

* Die rechtliche ,Geschlechtsmlndigkeit” ab 14 (analog zur derzeit glltigen
"Sexualmundigkeit"), perspektivisch die Geschlechtsmundigkeit ab der Geburt

» Zertifizierte Beratungsstellen

* Eine geschlechtsneutrale Formulierung zur Regelung der Elternschaft in Gesetzestexten
& Dokumenten

* Die konsequente Umsetzung eines Verbots von geschlechtszuweisenden und -
anpassenden
Operationenan intergeschlechtlichen Sauglingen und Kindern

* Eine Aufarbeitung der Verfolgungsgeschichte von trans* Personen in Deutschland

* Eine angemessene Entschadigung fur trans* und inter* Personen, deren Menschenrechte
verletzt worden sind, in Form eines Entschadigungsfonds

» Aufklarungs- & Sensibilisierungsprogramme an 6ffentlichen Einrichtungen

* Ein padogischer Leitfaden fur den respektvollen Umgang mit trans*, inter* und nicht-
binaren Kindern & Jugendlichen sowie ein institutioneller Leitfaden fur den
respektvollen Umgang mit betroffenen Kolleg*innen & Angestellten

* Konsequentes Vorgehen gegen Gewalt

» Die Unterstltzung & Aufbau queerer Jugendberatungen unter Einbeziehung spezifischer
trans*, inter* und nicht-binarer Beratung

* Die Starkung von trans*, inter* und nicht-binaren Perspektiven in Wissenschaft und
Forschung, insbesondere der Medizin und der Rechtswissenschaft

Das machen wir als Griine Partei:

Auch flr uns als Partei ist klar, dass trans*, inter* und nicht-bindre Personen mehr
Sichtbarkeit und politische Teilhabe in unseren Strukturen verdienen. Das Recht auf
Gleichbehandlung unabhangig vom Geschlecht ist elementarer Bestandteil Gruner
Programmatik.

Wir Grine wollen allen Menschen unabhangig von Ihrem Geschlecht eine gleichberechtigte
Teilhabe sowohl in der Gesellschaft als auch in unserer Partei ermdéglichen. Dazu wollen wir
alte patriarchale Denkmuster durchbrechen.

Deshalb fordern wir den Bundesvorstand auf in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis
Trans*Inter*Non-Binary (TINO) von QueerGrun, bei dem die fachliche Kompetenz fir
geschlechtliche Vielfalt angesiedelt ist unter Einbeziehung weiterer Gremien wie dem
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Antragstext

Pflanzen sind die Grundlage menschlicher Erndhrung, ein GrofSteil der Welternahrung basiert
auf Getreide, Hulsenfrlichten und Gemuse. Nahrungsmittel tierischen Ursprungs basieren
dagegen zunehmend auf Futtermitteln, die auf Flachen angebaut werden, die auch fur die
menschliche Ernahrung oder als CO,-Senke genutzt werden konnten. Das hat erhebliche Folgen
fur die Okobilanz.

Global betrachtet verursacht die Erzeugung tierischer Lebensmittel mehr Klimagase als der
gesamte Verkehrsbereich. Die Studien der letzten Jahre und der im August 2019

verdffentlichte IPCC-Bericht zeigen deutlich, dass zum Erreichen der Klimaziele eine massive
Reduktion des Konsums von Tierprodukten notwendig ist. Selbst wenn wir morgen eine radikale
Energie- und Verkehrswende einleiten - wenn wir weiterhin so viele tierische Produkte
herstellen und konsumieren, werden wir das Paris-Ziel von deutlich unter 2 Grad, mdglichst
unter 1,5 Grad Erwarmung verfehlen.

RegelmaRig gibt es neue Nachweise flur die weiteren Umweltschaden, die mit der Tierproduktion

einhergehen. Abgeholzte Regenwalder fir die Futtermittelproduktion, Gullefluten und
antibiotikaresistente Keime, Wasser- und Flachenverbrauch machen deutlich, wie dringend ein
Wandel nétig ist. Auf der anderen Seite verweist die Gesundheitsforschung immer wieder auf
die Vorteile einer vielfaltigen, Uberwiegend pflanzlichen Ernahrung, insbesondere mit Blick
auf Zivilisationskrankheiten wie Typ-2-Diabetes, Osteoporose oder Herz-Kreislauf-
Erkrankungen.

Der hohe globale Tierproduktkonsum kann nur durch Zucht auf extreme Leistung und
Haltungsbedingungen auf Kosten der Tiere befriedigt werden. Neben einer Verringerung des
Exports von Tierprodukten aus Deutschland, ist es wichtig, dass Menschen sich verstarkt
pflanzlich ernahren, erst dadurch sinkt die Nachfragelast und damit auch der Druck auf eine
zunehmend intensive Tierhaltung. Neben uns Menschen profitieren daher auch Tiere von mehr
pflanzlicher Erndhrung. Eine erfolgreiche Agrarwende setzt neben der notwendigen Umstellung
des Agrarsystems, der gesetzlichen Haltungsbedingungen und der EU-Agrarférderung auch eine

Ernahrungswende voraus!

Immer mehr Menschen ernahren sich vegetarisch oder vegan, der Fleischkonsum in
Deutschland

ist in den letzten Jahren gesunken. Diese Entwicklung begriBen und unterstitzen wir
ausdricklich, denn Politik muss stets auf beiden Seiten ansetzen, bei der Produktion und
beim Konsum.



Klimaziele ernst nehmen, Agrarwende ermdglichen: mehr Pflanzen auf die Teller!

Es ist daher zentrales Ziel griner Klima-, Landwirtschafts- und Erndhrungspolitik, Gber
pflanzliche Ernahrung aufzuklaren und sie zu férdern. Dazu gehort:

dass es in allen 6ffentlichen Mensen und Kantinen vollwertige vegane Angebot gibt

die Speiseplane offentlicher Mensen und Kantinen auf weniger Lebensmittel tierischen
Ursprungs umzustellen

pflanzliche Produkte gegeniber Tierprodukten steuerlich mindestens gleichzustellen

Subventionen flr Tierprodukte abzubauen, beispielsweise beim EU-Schulprogramm Milch,
und an 6kologischen Kriterien zu orientieren, insbesondere bei der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU

externe Kosten der Tierhaltung einzupreisen, vom Grundwasserschutz bis zu den
gesellschaftlichen Folgekosten des Klimawandels

die Forderung bio-veganer Landwirtschaft, die unsere 6kologischen Ziele unterstutzt

Abkehr von der Intensivierung der Tierhaltung und der Mengenproduktion, die zu einer
immer starkeren Exportorientierung fihrt durch Umstellung der Gemeinsamen
Agrarpolitik

der EU und der Ausbildung der Landwirt*innen

Transparenz durch eine klare Kennzeichnung von tierischen Inhaltsstoffen,
verpflichtende Haltungskennzeichnung aller Tierprodukte und den Abbau von
sprachlichen

und bildlichen Beschdnigungen auf Verpackungen und in der Bewerbung von
Tierprodukten

umfassende, unabh&ngige Erndhrungsbildung und Offentlichkeitsarbeit, insbesondere
Uber
die Folgen der Tierhaltung und die Vorteile pflanzlicher Ernahrung

eine Anpassung der Ausbildung von Kéch*innen, sodass die Zubereitung pflanzlicher
Lebensmittel einen héheren Stellenwert erhalt und eine vegane Kochausbildung maéglich
wird

eine EU-weite Definition von "vegetarisch" und "vegane" festzulegen

Auf unseren eigenen Veranstaltungen gehen wir mit méglichst pflanzlicher Erndhrung voran und

gestalten das Catering und Essensangebot grundsatzlich vegetarisch und biologisch. Dabei ist
fUr jedes vegetarische Angebot stets auch eine vollwertige vegane Alternative anzubieten.

Im Moment fordern die politischen Rahmenbedingungen eine nicht nachhaltige Landwirtschaft
und Ernahrung. Fleisch, Milchprodukte und Eier werden billig gemacht, wahrend vegetarische
und vegane Ernahrung z. B. durch fehlendes Angebot oder unklare Kennzeichnungen erschwert
wird. Es ist Aufgabe griner Politik, die politischen Rahmenbedingungen so zu verandern, dass
klima- und ressourcenschonende pflanzliche Erndhrung begunstigt wird.
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Das heutige Gesundheitssystem steht vor grolsen Herausforderungen. Pflegenotstand und
Arzte-

Appell ,Gegen das Diktat der Okonomie in unseren Krankenh&usern“ sind deutliche Zeichen
eines massiven 6konomischen Drucks, der insbesondere Patient*innen aber auch
Pflegepersonal

und Arzt*innen massiv schadet und nur einzelnen Playern nutzt. Es besteht dringender
Handlungsbedarf und es gilt das Recht der Beitragszahler*innen und der Solidargemeinschaft
auf die Finanzierung menschengerechter Gesundheitspolitik einzufordern. Die Grlinen setzen
sich fur eine Gesundheitspolitik mit Verantwortung und Weitblick ein und stellen die
Gesunderhaltung des Menschen ins Zentrum der notwendigen politischen Entscheidungen.

Wir bekraftigen daher die Positionen aus dem Beschluss der BDK 2010 in Freiburg: Zugang,
Teilhabe und Pravention. Grine Gesundheitspolitik erhalt und starkt die Solidaritat. Die
zentralen Elemente sind Pravention und Erhalt der Gesundheit, qualitativ hochwertige und
bedarfsgerechte medizinische Versorgung im Krankheitsfall, aktive Beteiligung der Menschen
und Berufsgruppen, zugangliche und vernetzte Versorgungsstrukturen und eine Finanzierung
auf

breiter Basis.

Die Bundesdelegiertenkonferenz 2019 beschlie8t darliber hinaus folgende Ziele im Sinne einer
patient*innenzentrierten Medizin und einer nachhaltigen Gesundheitspolitik:

1. Gesundheit in allen Politikbereichen / Health in All Policies:

Die Auswirkungen jeglicher politischer Entscheidung auf Gesundheitsaspekte aller Lebewesen
flieBen frihzeitig in die Entscheidungsfindung mit ein und werden vorrangig beachtet. In der
Gesundheitspolitik werden Pravention, Gesundheitsbildung, Bewegung, Erndhrung,
Patient*innen-Empowerment und Starkung der Selbstverantwortung gezielt ausgebaut und
gesetzlich verankert.

2. Bedarfsgerechte und effiziente Versorgung

Der fortschreitende dkonomische Druck bringt das Gesundheitssystem und die
Patient*innenversorgung an die Grenzen der Belastbarkeit und Funktionsfahigkeit. Das
derzeitige Fallpauschalen-System fiihrt zu Uberversorgung in Bereichen mit lukrativen
Abrechnungsziffern und Unterversorgung im Bereich der Grundversorgung. Dieser
Entwicklung

erteilen wir eine klare Absage und setzen uns fur eine bedarfsgerechte und effiziente
Versorgung ein.



Grine Gesundheitspolitik - mit Verantwortung und Weitblick in die Zukunft

3. Vorfahrt fir ,, Sprechende Medizin“ - vor Technik und invasiven Verfahren

Die ,Sprechende Medizin“ mit menschlicher Prasenz und therapeutischen Gesprachen wird
adaquat vergutet und hat Vorrang vor Technikeinsatz und invasiven Verfahren.

4. Selbstbestimmungsrecht der Patient*innen und Therapiefreiheit der Arzt*innen

Grine Gesundheitspolitik bekennt sich ausdricklich zum Selbstbestimmungsrecht der
Patient*innen, zur Therapiefreiheit der Behandelnden zur Therapievielfalt und einem
solidarisch finanzierten und auf der Grundlage empirischer Daten und wissenschaftlich
bewerteter Erkenntnisse arbeitenden Gesundheitssystem.

Wir wollen eine passgenaue und solidarisch finanzierte Versorgung fir alle Versicherten.

Auch politische Entscheidungen auBerhalb des Gesundheitswesens haben eine Auswirkung auf
die

Gesundheit der Bevodlkerung - bspw. im Bereich der Verkehrspolitik, der Stadtentwicklung, der
Agrarpolitik und der Sozialpolitik.

Wir befurworten daher den von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) vertretenen “Health in
all Policies”-Ansatz. Wir setzen uns fur ein Gesundheitssystem ein, in dem tatsachlich jede
Patient*in eine zweckmaRige Behandlung erhalt. Wir kritisieren, dass heute in der
Gesetzlichen Krankenkasse manche notwendigen Leistungen wie Sehhilfen nicht abgedeckt
werden

oder erhebliche Zuzahlungen fallig werden wie bei der Heilmittelversorgung.

Wir streben ein Gesundheitssystem an, das noch starker als heute seine medizinischen,
therapeutischen und pflegerischen Leistungen auf ihre Wirksamkeit, Notwendigkeit und
ZweckmaRigkeit prift und den Leistungskatalog fortwahrend an den wissenschaftlichen
Kenntnisstand und empirisch bewertete Erfahrungen anpasst. Das bedeutet auch, dass wir
wissenschaftliche Evaluationen, Versorgungsforschung und Studien starker in den Bereichen
des Gesundheitswesens o6ffentlich fordern, die heute unterreprasentiert sind und deren
Leistungen nur zu einem geringen Anteil auf wissenschaftlicher Evidenz begriindet werden
kénnen.

Die Gesetzliche Krankenversicherung wird solidarisch Uber Pflichtbeitrage finanziert, ihre
Ausgaben mussen vor diesem Hintergrund allgemein akzeptierten und nachprufbaren Kriterien
entsprechen, um die breite Akzeptanz in der Bevélkerung zu gewahrleisten.

In unserem Gesundheitssystem erkennen wir erhebliche Probleme: Es gibt unter anderem Uber-,

Unter- und Fehlversorgung, so z.B. unnotige Knie- und Rickenoperationen, eine erhéhte
Sterblichkeit nach Herzinfarkten im Iandlichen Raum wegen nicht verfugbarer naher
Behandlungsorte und groBe Barrieren in der Versorgung von Menschen mit Behinderungen. Dies

schadet den Patient*innen und verbraucht finanzielle Ressourcen, die flr eine bessere
Versorgung in anderen Bereichen fehlen.

Besonders in Regionen mit einer niedrigen Arztedichte sind Verbesserungen erforderlich, um
eine bedarfsgerechte medizinische Versorgung zu gewahrleisten. Auch bertcksichtigen viele
Therapien nicht die besonderen Bedarfe bspw. von Frauen, Kindern, Menschen mit Behinderung
und alten Menschen. Wir wollen unser Gesundheitswesen barrieredarmer, gendergerechter,
ehrlicher und transparenter, sicherer und menschlicher, rationaler und fairer gestalten. Wir
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wollen, dass Patient*innen tatsachlich in jedem Fall aufgeklart werden Gber die Wirkung
einer angebotenen Behandlungsmaéglichkeit.

Wir sehen, dass immer mehr fragwirdige Therapie-Angebote und Produkte auf den Markt
kommen

und beworben werden. Deshalb wollen wir den Verbraucher*innenschutz starken und die
Patient*innenkompetenz steigern.

Der nachsten Bundesdelegiertenkonferenz wird im Rahmen des Grundsatzprogrammprozesses
eine

Positionierung zur Frage eines wissenschaftsbasierten und ethischen Gesundheitssystems und
der grundsatzlichen Voraussetzungen fur die Erstattungsfahigkeit durch die Gesetzliche
Krankenkasse zur Abstimmung vorgelegt. Die inhaltliche Vorarbeit wird gemeinsam in einer
Kommission aus den zustandigen wissenschafts- und gesundheitspolitischen Abgeordneten,
Vertreter*innen der Gesundheitsministerien der Lander, Vertreter*innen der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wissenschaft, Vertreter*innen der Arbeitsgemeinschaft Gesundheit
aus der Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit, Soziales, Gesundheit, Vertreter*innen des
Bundesvorstands sowie ausgewogen den Antragssteller*innen der Antrage V-01, V-04, V-19 und
V-44 erarbeitet. Die Kommission kann externe Experten*innen hinzuziehen und bearbeitet
folgende Fragestellungen.

* In welchem Spannungsverhaltnis stehen evidenzbasierte Wissenschaft und ein
ganzheitlicher Gesundheitsbegriff?

* Wie definieren wir den Wissenschaftsbegriff in der Medizin? Was bedeutet
Evidenzbasierte Medizin und wie werden ihre drei Saulen gewichtet (Werte und Winsche
der Patient*in, aktueller Stand der klinischen Forschung, die individuelle klinische
Erfahrung)?

* Welche Funktion iUbernehmen wissenschaftliche Erkenntnisse in der Entscheidung Uber
die
Erstattungsfahigkeit medizinischer MaRnahmen in der Gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV)?

* Sind die derzeitigen Zulassungsverfahren adaquat?

* Welche Voraussetzungen flr bessere Patient*innensicherheit sind notwendig
(Deklarationspflicht, Aufklarungspflichten)?

* Wie beurteilen wir positive Effekte auf den Gesundheitszustand, die durch eine
Behandlung mit Placebo hervorgerufen werden?

* Welche Rolle soll kiinftig die sprechende Medizin einnehmen, d.h. die Zeit, die in
unserem Gesundheitswesen zur Verfligung steht flr das Schildern der Symptome, flr
Aufklarung und Beratung zwischen Patient*innen und Behandelnden? Wie soll in regularer

medizinischer Behandlung die Individualitat der und des Einzelnen in der Behandlung
angemessen bertcksichtigt werden? Wir prifen auch eine der jeweiligen Fachrichtung
angemessenere Vergitung des arztlichen Gesprachs in der Gebiihrenordnung fir Arzte
(GOA) unabhangig von der Methodik. Wie kann eine Starkung und Verzahnung der
sprechenden Medizin im ambulanten und stationaren Bereich und eine bessere Abbildung
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der Anamnese in der pflegerischen, therapeutischen und medizinischen Ausbildung und
Tatigkeit erreicht werden?

* Wie lautet unsere grundsatzliche Position zum Einsatz der besonderen
Therapierichtungen in der GKV?

* Ist eine Uberpriifung der Berechtigung des sogenannten Binnenkonsenses notwendig?
Und
was bedeutet das hinsichtlich von Praparaten?

Diese Kommission bereitet auBerdem fir die Ubernachste Bundesdelegiertenkonferenz ein
eigenstandiges Positionspapier mit konkreten Empfehlungen vor, welche Anforderungen
grundsatzlich in der GKV gestellt werden und auf welcher Evidenz-Grundlage die Erstattung in
der GKV erfolgen soll. Grundlegende Ergebnisse dieser Kommission finden aulerdem Eingang in

den Entwurf eines Bundestagswahlprogrammes.
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Antragstext

Das heutige Gesundheitssystem steht vor grolsen Herausforderungen. Pflegenotstand und
Arzte-

Appell ,Gegen das Diktat der Okonomie in unseren Krankenh&usern“ sind deutliche Zeichen
eines massiven 6konomischen Drucks, der insbesondere Patient*innen aber auch
Pflegepersonal

und Arzt*innen massiv schadet und nur einzelnen Playern nutzt. Es besteht dringender
Handlungsbedarf und es gilt das Recht der Beitragszahler*innen und der Solidargemeinschaft
auf die Finanzierung menschengerechter Gesundheitspolitik einzufordern. Die Grlinen setzen
sich fur eine Gesundheitspolitik mit Verantwortung und Weitblick ein und stellen die
Gesunderhaltung des Menschen ins Zentrum der notwendigen politischen Entscheidungen.

Wir bekraftigen daher die Positionen aus dem Beschluss der BDK 2010 in Freiburg: Zugang,
Teilhabe und Pravention. Grine Gesundheitspolitik erhalt und starkt die Solidaritat. Die
zentralen Elemente sind Pravention und Erhalt der Gesundheit, qualitativ hochwertige und
bedarfsgerechte medizinische Versorgung im Krankheitsfall, aktive Beteiligung der Menschen
und Berufsgruppen, zugangliche und vernetzte Versorgungsstrukturen und eine Finanzierung
auf

breiter Basis.

Die Bundesdelegiertenkonferenz 2019 beschlie8t darliber hinaus folgende Ziele im Sinne einer
patientenzentrierten Medizin und einer nachhaltigen Gesundheitspolitik:

1. Gesundheit in allen Politikbereichen / Health in All Policies:

Die Auswirkungen jeglicher politischer Entscheidung auf Gesundheitsaspekte aller Lebewesen
flieBen frihzeitig in die Entscheidungsfindung mit ein und werden vorrangig beachtet. In der
Gesundheitspolitik werden Pravention, Gesundheitsbildung, Bewegung, Erndhrung,
Patient*innen-Empowerment und Starkung der Selbstverantwortung gezielt ausgebaut und
gesetzlich verankert.

2. Bedarfsgerechte und effiziente Versorgung

Der fortschreitende dkonomische Druck bringt das Gesundheitssystem und die
Patientenversorgung an die Grenzen der Belastbarkeit und Funktionsfahigkeit. Das derzeitige
Fallpauschalen-System fihrt zu Uberversorgung in Bereichen mit lukrativen
Abrechnungsziffern

und Unterversorgung im Bereich der Grundversorgung. Dieser Entwicklung erteilen wir eine
klare Absage und setzen uns fUr eine bedarfsgerechte und effiziente Versorgung ein.

3. Vorfahrt fir ,, Sprechende Medizin“ - vor Technik und invasiven Verfahren
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Die ,,Sprechende Medizin“ mit menschlicher Prasenz und therapeutischen Gesprachen wird
adaquat vergltet und hat Vorrang vor Technikeinsatz und invasiven Verfahren.

4. Selbstbestimmungsrecht der Patient*innen und Therapiefreiheit der Arzt*innen

Griune Gesundheitspolitik bekennt sich ausdricklich zum Selbstbestimmungsrecht der
Patient*innen, zur Therapiefreiheit der Behandelnden zur Therapievielfalt und einem
solidarisch finanzierten und auf der Grundlage empirischer Daten und wissenschaftlich
bewerteter Erkenntnisse arbeitenden Gesundheitssystem.

Wir wollen eine passgenaue und solidarisch finanzierte Versorgung fur alle Versicherten.

Auch politische Entscheidungen auRerhalb des Gesundheitswesens haben eine Auswirkung auf
die

Gesundheit der Bevélkerung - bspw. im Bereich der Verkehrspolitik, der Stadtentwicklung, der
Agrarpolitik und der Sozialpolitik.

Wir beflirworten daher den von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) vertretenen “Health in
all Policies”-Ansatz. Wir setzen uns fur ein Gesundheitssystem ein, in dem tatsachlich jede
Patient*in eine zweckmafBige Behandlung erhalt. Wir kritisieren, dass heute in der
Gesetzlichen Krankenkasse manche notwendigen Leistungen wie Sehhilfen nicht abgedeckt
werden

oder erhebliche Zuzahlungen fallig werden wie bei der Heilmittelversorgung.

Wir streben ein Gesundheitssystem an, das noch starker als heute seine medizinischen,
therapeutischen und pflegerischen Leistungen auf ihre Wirksamkeit, Notwendigkeit und
ZweckmaRigkeit pruft und den Leistungskatalog fortwahrend an den wissenschaftlichen
Kenntnisstand und empirisch bewertete Erfahrungen anpasst. Das bedeutet auch, dass wir
wissenschaftliche Evaluationen, Versorgungsforschung und Studien starker in den Bereichen
des Gesundheitswesens 6ffentlich férdern, die heute unterreprasentiert sind und deren
Leistungen nur zu einem geringen Anteil auf wissenschaftlicher Evidenz begrindet werden
kénnen.

Die Gesetzliche Krankenversicherung wird solidarisch Gber Pflichtbeitrage finanziert, ihre
Ausgaben miussen vor diesem Hintergrund allgemein akzeptierten und nachprifbaren Kriterien
entsprechen, um die breite Akzeptanz in der Bevoélkerung zu gewahrleisten.

In unserem Gesundheitssystem erkennen wir erhebliche Probleme: Es gibt unter anderem Uber-,

Unter- und Fehlversorgung, so z.B. unnotige Knie- und Riickenoperationen, eine erhdhte
Sterblichkeit nach Herzinfarkten im Iandlichen Raum wegen nicht verfugbarer naher
Behandlungsorte und groRe Barrieren in der Versorgung von Menschen mit Behinderungen. Dies

schadet den Patient*innen und verbraucht finanzielle Ressourcen, die flr eine bessere
Versorgung in anderen Bereichen fehlen.

Besonders in Regionen mit einer niedrigen Arztedichte sind Verbesserungen erforderlich, um
eine bedarfsgerechte medizinische Versorgung zu gewahrleisten. Auch berlcksichtigen viele
Therapien nicht die besonderen Bedarfe bspw. von Frauen, Kindern, Menschen mit Behinderung
und alten Menschen. Wir wollen unser Gesundheitswesen barrierearmer, gendergerechter,
ehrlicher und transparenter, sicherer und menschlicher, rationaler und fairer gestalten. Wir
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wollen, dass Patient*innen tatsachlich in jedem Fall aufgeklart werden Gber die Wirkung
einer angebotenen Behandlungsmaéglichkeit.

Wir sehen, dass immer mehr fragwirdige Therapie-Angebote und Produkte auf den Markt
kommen

und beworben werden. Deshalb wollen wir den Verbraucher*innenschutz starken und die
Patientenkompetenz steigern.

Der nachsten Bundesdelegiertenkonferenz wird im Rahmen des Grundsatzprogrammprozesses
eine

Positionierung zur Frage eines wissenschaftsbasierten und ethischen Gesundheitssystems und
der grundsatzlichen Voraussetzungen fur die Erstattungsfahigkeit durch die Gesetzliche
Krankenkasse zur Abstimmung vorgelegt. Die inhaltliche Vorarbeit wird gemeinsam in einer
Kommission aus den zustandigen wissenschafts- und gesundheitspolitischen Abgeordneten,
Vertreter*innen der Gesundheitsministerien der Lander, Vertreter*innen der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wissenschaft, Vertreter*innen der Arbeitsgemeinschaft Gesundheit
aus der Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit, Soziales, Gesundheit, Vertreter*innen des
Bundesvorstands sowie ausgewogen den Antragssteller*innen der Antrage V-01, V-04, V-19 und
V-44 erarbeitet. Die Kommission kann externe Experten*innen hinzuziehen und bearbeitet
folgende Fragestellungen.

* In welchem Spannungsverhaltnis stehen evidenzbasierte Wissenschaft und ein
ganzheitlicher Gesundheitsbegriff?

* Wie definieren wir den Wissenschaftsbegriff in der Medizin? Was bedeutet
Evidenzbasierte Medizin und wie werden ihre drei Saulen gewichtet (Werte und Winsche
des Patienten, aktueller Stand der klinischen Forschung, die individuelle klinische
Erfahrung)?

* Welche Funktion iUbernehmen wissenschaftliche Erkenntnisse in der Entscheidung Uber
die
Erstattungsfahigkeit medizinischer MaRnahmen in der Gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV)?

* Sind die derzeitigen Zulassungsverfahren adaquat?

* Welche Voraussetzungen flr bessere Patientensicherheit sind notwendig
(Deklarationspflicht, Aufklarungspflichten)?

* Wie beurteilen wir positive Effekte auf den Gesundheitszustand, die durch eine
Behandlung mit Placebo hervorgerufen werden?

* Welche Rolle soll kiinftig die sprechende Medizin einnehmen, d.h. die Zeit, die in
unserem Gesundheitswesen zur Verfligung steht flr das Schildern der Symptome, flr
Aufklarung und Beratung zwischen Patient*innen und Behandelnden? Wie soll in regularer

medizinischer Behandlung die Individualitat der und des Einzelnen in der Behandlung
angemessen bertcksichtigt werden? Wir prifen auch eine der jeweiligen Fachrichtung
angemessenere Vergitung des arztlichen Gesprachs in der Gebiihrenordnung fir Arzte
(GOA) unabhangig von der Methodik. Wie kann eine Starkung und Verzahnung der
sprechenden Medizin im ambulanten und stationaren Bereich und eine bessere Abbildung
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der Anamnese in der pflegerischen, therapeutischen und medizinischen Ausbildung und
Tatigkeit erreicht werden?

* Wie lautet unsere grundsatzliche Position zum Einsatz der besonderen
Therapierichtungen in der GKV?

* Ist eine Uberpriifung der Berechtigung des sogenannten Binnenkonsenses notwendig?
Und
was bedeutet das hinsichtlich von Praparaten?

Diese Kommission bereitet auBerdem fir die Ubernachste Bundesdelegiertenkonferenz ein
eigenstandiges Positionspapier mit konkreten Empfehlungen vor, welche Anforderungen
grundsatzlich in der GKV gestellt werden und auf welcher Evidenz-Grundlage die Erstattung in
der GKV erfolgen soll. Grundlegende Ergebnisse dieser Kommission finden aulerdem Eingang in

den Entwurf eines Bundestagswahlprogrammes.
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Recht auf Wohnen BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15.-17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: W Wohnen

Antragstext

Wohnen ist eine soziale Frage. Mieten und Immobilienpreise haben sich in den
wirtschaftsstarken Stadten und Regionen in den letzten Jahren stark erhéht. Gestiegene
Wohnkosten stellen flr sehr viele Menschen insbesondere Familien, inzwischen bis weit in die
Mitte unserer Gesellschaft hinein vor groBe Probleme. Bezahlbare Wohnungen mitten in der
Stadt, in gewachsenen Wohnvierteln, in der Nahe vom Arbeitsplatz, in der Nachbarschaft von
Schulen und Kitas, medizinischen Versorgungseinrichtungen, aber auch Kulturangeboten
werden

fur Menschen mit geringen und mittleren Einkommen unerreichbar. Viele haben Angst davor,
ihre Wohnung zu verlieren oder ihre angestammten Wohnviertel verlassen zu muissen. Das
schlagt einen Spalt in unsere Gesellschaft. Der soziale Zusammenhalt geht verloren.
Wachsende raumliche Barrieren, zunehmend getrennte Wohnorte und Lebensbereiche von Alten
und

Jungen, Armen und Reichen, Familien und Singles verstarken die Spaltung.

Die Mieten in deutschen Grof3stadten steigen seit Jahren rasant. Allein in Berlin stiegen die
Neuvertragsmieten binnen funf Jahren um etwa 50 Prozent. In Midnchen sind
Quadratmeterpreise

von Uber 20 Euro inzwischen keine Seltenheit mehr. Preistreiber sind oftmals spekulative
Bodenpreise. Aber das Problem betrifft schon lange nicht mehr nur die Metropolen. Auch in
Stadten wie Lubeck, Potsdam oder Reutlingen haben immer mehr Menschen Probleme, eine
Wohnung

zu finden, die sie auch bezahlen kénnen. Noch extremer ist der Anstieg der Kaufpreise von
Immobilien. In den sieben gréRten deutschen Stadten haben sie sich seit 2010 verdoppelt.

Immer mehr Menschen mussen einen immer groBeren Anteil ihres Einkommens fir die
Mietkosten

ausgeben. .Jede*r fUnfte Mieter*in gilt inzwischen als Uberlastet. Fir immer mehr soziale

und kulturelle Einrichtungen werden die Uberhéhten Mieten zum Problem. Bei vielen kleinen
Gewerbetreibenden oder bei Existenzgrinder*innen (wie Start-Ups) werden die Gewinne von
steigenden Mieten aufgefressen. Eine vielfaltige Einzelhandelsstruktur verschwindet so aus
unseren Stadten. Aber auch fur Unternehmen wird es zu einem Problem, dass ihre
Mitarbeiter*innen in der Stadt keine Wohnung mehr finden. Diese Entwicklungen stellen eine
Gefahr fur den Frieden und flr den Zusammenhalt in unserer Gesellschaft dar und verscharfen
die soziale Spaltung.

Besonders betroffen von der Wohnungsnot sind Menschen mit geringerem Einkommen, Familien
mit

Kindern, Alleinerziehende, Arbeitssuchende, LSBTIQ, Menschen mit Behinderung sowie
Migrant*innen. Gerade sie werden bei der Vergabe von Wohnungen diskriminiert. Oft



Recht auf Wohnen

entscheidet die Tatsache, ob jemand Mayer oder Haddad heil3t, alleinerziehend ist oder nicht
darUber, ob die Person zu einer Wohnungsbesichtigung eingeladen wird. Menschen werden aus
ihren angestammten Wohnquartieren vertrieben, wenn ihre Vermieter*innen die Mieten immer
starker erh6hen. Modernisierungen, die wir fir die Rettung des Klimas dringend brauchen,
werden daflur missbraucht, Rendite zu maximieren. Mieter*innen werden so aus ihren
Wohnungen

verdrangt und dann durch neue Wohnungseigentiimer*innen oder besserverdienende
Mieter*innen

ersetzt. Es steigt auch die Zahl der Wohnungslosen. In einem reichen Land wie unserem fehlt
es inzwischen 650.000 Menschen am Allernétigsten: an der eigenen Wohnung.

Der Wohnungsmarkt liegt wesentlich in kommunaler Verantwortung. Die Wohnungsbaupolitik
als

Daseinsvorsorge ist Uberwiegend Landersache. Probleme sollen da geldst werden, wo sie
entstehen.

Es gibt aber auch ganz andere Problemlagen. In Deutschland gibt es zahlreiche Regionen mit
schrumpfender Bevdlkerung, Wohnungsleerstand und Herausforderungen durch einen raschen
demographischen Wandel. Hinzu kommt eine Zersiedelung, die lange, unékologische
Pendelverkehre und eine Uberlastete Verkehrsinfrasturktur zur Folge haben. Dieses Problem
werden wir aber weniger mit wohnungspolitischen, sondern vielmehr eher mit regionalen,
strukturpolitischen Instrumenten insbesondere durch die Landesregierungen lésen.

Die Ursachen flur die Wohnungskrise sind vielfaltig. Eine Deregulierung des Wohnungsmarktes,
politische Fehlentscheidungen wie die Privatisierung groBer kommunaler Wohnungsbestande
sowie eine durch die Finanzkrise verstarkte Immobilienspekulation sind nur einige davon. Es
gibt zwar immer noch hunderttausende private Vermieter*innen, die eine Wohnung oder ein
Mietshaus zur Altersvorsorge erworben haben, und bei der Vermietung haufig auf maximale
Rendite verzichten. Und es gibt sozial verantwortliche Wohnungsunternehmen , die mit ihrem
Bestand stabilisierend auf den Wohnungsmarkt wirken. Doch es fehlt schlicht an geniigend
Wohnraum. Staatliche Aufgabe ist insbesondere bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Seit der
Finanzmarktkrise sind unsere Stadte aber auch zum Spielfeld der globalen Finanzinvestoren
geworden, die die stadtischen Bodenpreise in Héhen getrieben haben, die bezahlbaren
Wohnungsneubau teilweise unmdglich machen. Gleichzeitig wurde der Wohnungsneubau in den

angespannten Wohnungsmarkten in Deutschland Uber viele Jahre massiv vernachlassigt. Nach
unterschiedlichen Schatzungen liegt der Bedarf an neuen Wohnungen deutlich Gber den im
vergangenen Jahr gebauten 285.000 Wohnungen. Aus diesem Grund missen wir den Bestand
an

preiswertem Wohnraum schiitzen sowie dringend eine Bauoffensive starten, damit sich die
Mietsteigerungen der vergangenen Jahre nicht noch mehr fortsetzen.

.Bauen, Bauen, Bauen” allein kann jedoch nicht die Lésung sein. Es kommt entscheidend darauf

an, was, wo, wie und flr wen gebaut wird. Mit Luxus-Apartments ist weder der jungen Familien
noch der alleinerziehenden Krankenpfleger*in oder der Rentner*in geholfen.Der
grundgesetzlichen Forderung, dass Eigentum "zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen
soll" muss politisch wirksam Geltung verschafft werden.
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Eine wesentliche Ursache des Fehlens von preisginstigem Wohnraum ist der Riickzug der
offentlichen Hand aus dem sozialen Wohnungsbau, die Abschaffung der
Wohnungsgemeinnutzigkeit

far Gber drei Millionen Wohnungen und die massenhafte Privatisierung 6ffentlicher
Wohnungsbestande in den letzten drei Jahrzehnten. Die Folgen spuren wir heute: Gemeinnitzig
gebundene Wohnungen gibt es nur noch auf freiwilliger Basis und von den damals 3,6 Millionen
Sozialwohnungen sind heute weniger als 1,2 Millionen Ubrig. Wir werden uns deshalb in
Zukunft gegen weitere Verkaufe kommunaler und staatlicher Wohnungen vehement wehren.
Denn es

sind diese Fehler der Vergangenheit, die sich heute rachen. Eine Studie gibt den

bundesweiten Bedarf an gunstigen Sozialmietwohnungen mit zusatzlich 1,6 Millionen an.
Uberteuerte Modernisierungen oder die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen treiben
die

Entwicklung weiter an.

Verscharft wird die Situation durch Finanzspekulationen. Spekulant*innen nutzen gezielt
bestehende Liicken in den Steuergesetzen, um Gewinne am Allgemeinwohl vorbei zu schleusen
und

missbrauchen das Mietrecht zur Renditemaximierung. Der Grundstlicks- und Wohnungsmarkt ist
in

einigen Grof3stadten bereits zu einem ungebremsten Finanzmarkt geworden. Geschaftsmodelle,
die mit ungezigelten Renditeerwartungen mit Wohnraum an der Borse spekulieren stehen im
Widerspruch zum Recht auf Wohnen. Doch Wohnen ist keine Ware, sondern ein soziales
Grundrecht. Was gebaut wird, muss lebenswert und nachhaltig sein. Gutes Wohnen bedeutet
auch

Ruhe und gesunde Luft - Wohnen soll nicht krank machen. So manches Quartier wirkt wie
ausgestorben anstatt quirlig und lebendig: leere Zweitwohnungen, kaum Menschen auf der
StraBBe. Wir wollen nachhaltige, also sozial gemischte, grine und kulturell ansprechende
Quartiere erhalten und neu schaffen, in denen auch altersgerechtes Leben und barrierefreien
Wohnen maglich sind und auch Arbeitsplatze vor Ort entstehen kénnen.

Auch der Klimawandel und insbesondere die Klimaanpassung stellt uns in Fragen des Wohnens
und Arbeitens in unseren Dorfern und Stadten vor neue Herausforderungen. Dicht bebaute
innerstadtische Quartiere heizen sich im Sommer stark auf. Wir missen verhindern, dass sich
unsere Stadte fur kranke oder alte Menschen im Zuge der fortschreitenden Erderhitzung zu
Zonen entwickeln, in denen sie weder schlafen noch sich im Freien aufhalten kénnen. Auch
deswegen werden grune Lungen fur unsere Stadte immer wichtiger. Wir wollen die Anzahl von
Baumen in Stadten und an Verkehrswegen drastisch erhéhen. Wir wollen die Anzahl von
Baumen

in Stadten drastisch erhéhen, um Schatten und Sauerstoff in die Stadt zu bringen sowie die
Wasseraufnahme zu verbessern. AuRerdem wollen wir die Dacher und Fassaden nutzen, um
Natur

in die Stadt zu bringen. Und in Zeiten des Klimawandels und begrenzter Ressourcen kann die
Losung fur den Wohnungsmarkt nicht nur in Neubauten liegen. Wir setzen daher auch auf
flachensparendes Wohnen, damit der bestehende Wohnraum besser genutzt wird.
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Fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist Wohnen ein Grundrecht. Wir wollen es als einen
Bestandteil von
neuen sozialen Grundrechten in unser Grundgesetz aufnehmen.

Mit dem vorliegenden wohnungspolitischen Programm buchstabieren wir aus, mit welchen
MaBnahmen wir dieses Grundrecht auf Wohnen einlésen kénnen.

1. Neuen Wohnraum schaffen - sozial und gemeinwohlorientiert

Beim sozialen Wohnungsbau stehen wir vor einer Herkulesaufgabe. Wir missen die Fehler und
Versaumnisse der vergangenen 30 Jahre zlgig korrigieren. Schon seit den 1990er Jahren haben
sich viele Kommunen mehr und mehr aus dem Wohnungsmarkt zuriickgezogen. In Folge des
Skandals

bei dem gemeinnttzigen Wohnungsunternehmen ,Neuen Heimat" entschied sich die damalige
schwarz-gelbe Bundesregierung, die Wohngemeinnutzigkeit in Deutschland insgesamt
abzuschaffen, statt sie zu reformieren. Anstatt Transparenz herzustellen und gegen

Korruption entschlossen vorzugehen zog sich die Politik weitgehend aus dem Wohnungsmarkt
zurtck und UberlieB ihn dem freien Spiel des Marktes.

Die vom Bund in den vergangenen Jahren ergriffenen MaBnahmen reichen angesichts der
Herausforderung hinten und vorne nicht. Ein Beispiel ist der soziale Wohnungsbau: 2020 wird
der Bund seine Mittel um ein Drittel auf nur noch eine Milliarde Euro kirzen. Und das,

obwohl seit Jahren zwischen 40.000 und 60.000 Sozialwohnungen pro Jahr verloren gehen. Der
Bedarf liegt aber mindestens bei 80.000 zusatzlichen Sozialwohnungen jahrlich.

Den geringen Ausgaben des Bundes flur den Wohnungsbau stehen Aufwendungen fur Kosten der

Unterkunft und Wohngeld in Héhe von 17 Milliarden Euro gegenuber. Anstatt Wohnraum zu
schaffen, alimentieren wir die teuren Mieten der privaten Eigentimer*innen flur diejenigen,
die sich das Wohnen nicht mehr leisten kdnnen. So subventionieren wir mit Steuergeldern
letztlich die Gewinne von Vermieter*innen und Wohnungskonzernen. Neue Wohnungen
entstehen so

nicht.

Wir wollen deswegen eine Kehrtwende in der deutschen Wohnungspolitik. Wir wollen neuen
Wohnraum schaffen - und zwar vor allem 6ffentlich und gemeinwohlorientiert.

Gemeinnutzig Bauen und Wohnen

Die Mittel fur den sozialen Wohnungsbau mussen wieder deutlich erhéht und verstetigt werden.
Dafur mussen bestehende kommunale Wohnungsgesellschaften gestarkt werden und es
braucht eine

Griundungsoffensive fir neue kommunale Wohnungsgesellschaften und
Wohnungsgenossenschaften.

Dabei wollen wir die Kommunen dabei umfassend unterstitzen. Genauso stehen wir an der
Seite

der Zivilgesellschaft und unterstitzen das Aktionsbindnis ,Wohnen ist Menschenrecht”.

Wir werden eine neue Wohngemeinnitzigkeit einflhren. Insgesamt wollen wir in den nachsten
zehn Jahren den Bestand an dauerhaft gebundenen Sozialwohnungen um mindestens eine
Million

erhéhen. Daflr setzen wir auf Neubau, aber auch auf Ankauf von bestehenden Wohnungen.
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Entsprechend braucht es ein 6ffentliches Investitionsprogramm des Bundes von zunachst
mindestens drei Milliarden Euro jahrlich. Wir finanzieren das teilweise durch die
Abschaffung von wohnungspolitisch nicht zielfUhrenden Subventionen wie dem Baukindergeld.

Fir die WohngemeinnUtzigkeit soll das Prinzip ,6ffentliches Geld fur 6ffentliche Guter”
gelten. Vermieter*innen, die sich dazu verpflichten, dauerhaft an Menschen mit geringerem
Einkommen und zu glnstigen Mieten zu vermieten, erhalten eine 6ffentliche Férderung. Die
Wohngemeinnutzigkeit steht allen Akteur*innen offen: der kommunalen Wohnungsgesellschaft,
der Genossenschaft, aber auch dem privaten Wohnungsunternehmen und der privaten
Kleinvermieter*in. Wir gewahren einen Investitionszuschuss von bis zu 20 Prozent der
Anschaffungs- und Herstellungskosten. Der Erwerb wird von der Grunderwerbsteuer befreit.
AuBerdem werden die Gewinne von der Ertragsbesteuerung befreit. Wir werden die
Besteuerung

der Wohnungswirtschaft kinftig konsequent an dem Leitprinzip der Gemeinnutzigkeit
ausrichten. Spekulative Abschreibungsmodelle missen abgeschafft werden. Um den
dauerhaften

Erhalt der Sozialwohnungen doppelt abzusichern, setzen wir zusatzlich auf 6ffentliches
Eigentum an Grund und Boden und setzen das Erbbaurecht ein.

Im sozialen Wohnungsbau fruherer Jahre wurden viele Fehler gemacht. Aus diesen Fehlern
wollen wir lernen. Wir werden flur ein ausgewogenes Verhaltnis von Sozialwohnungen,
Genossenschaften, Wohnprojekten, privatem Mietwohnungsbau und selbstgenutztem
Wohneigentum

Sorge tragen, um soziale Segregation zu verhindern. Unser Ziel sind vielfaltige gemischte
Quartiere, wo Menschen unabhangig von Alter und Einkommen Nachbar*innen sein kénnen. Wir
wollen bei Neubauten verbindliche Quoten an Sozialwohnungen haben und deshalb Kommunen
die

Moglichkeit geben, in Bebauungsplanen Festsetzungen zu treffen, wonach bei
Wohnbauvorhaben

ein bestimmter Anteil der zulassigen Geschossflache im geférderten Wohnbau realisiert werden
muss. Wir wollen bezahlbaren Wohnraum auch fur mehr Menschen zur Verfligung stellen, wir
wollen die Einkommensgrenzen fur Sozialwohnungen erhdhen und eine neue Kategorie
geforderter

Wohnungen far Haushalte schaffen, deren Einkommen die Einkommensgrenzen fur
Sozialwohnungen

um bis zu 50 Prozent Ubersteigt. Bei diesen Sozialwohnungen gelten dann entsprechend
weniger

strenge Kriterien bei der Miethéhe und es wird eine Teilférderung gewahrt.

Unser Vorbild flr einen gemeinwohlorientierten Wohnungsmarkt ist die Stadt Wien mit ihrem
groBen Anteil gemeinnultziger und fur breite Schichten bezahlbaren Wohnraum, der
ausgewogene

Mischung sicherstellt. In einer Sozialwohnung zu wohnen wird dort nicht gleichgesetzt mit
Armut, weil die Mehrheit der Wiener*innen in Sozialwohnungen lebt. Menschen, deren
Einkommen

Uber die Einkommensgrenzen hinauswachst, werden deswegen nicht zum Umzug gezwungen,
aber fur

sie soll eine einkommensabhangige Fehlbelegungsabgabe eingefuhrt werden, deren Einnahmen
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far
den Bau neuer Sozialwohnungen verwendet wird. Alternativ kénnen Wohnungsunternehmen das

Modell einkommensabhangiger Mietstufen nutzen, wobei die Mietbelastungsquote flr
einkommensschwache Mieter*innen nicht héher als 30 Prozent ihres Nettoeinkommens liegen
sollte.

Wir werden fur die Wohngemeinnutzigkeit eine unabhangige Aufsicht schaffen, welche die
Einhaltung der Kriterien kontrolliert. Zu Unrecht bezogene Férdergelder werden
zuruckgefordert und VerstéRe auch mit BulRgeldern belegt. Gemeinnutzige
Wohnungsunternehmen

mussen vollstandig transparent wirtschaften. Unser Leitbild ist nicht der grol3e, zentral
verwaltete staatliche Wohnungskonzern, sondern dezentral verwaltete und selbstbestimmte
Wohnprojekte und Uberschaubare Wohnungsunternehmen. Deshalb werden wir eine
Mietermitbestimmung einflihren, so dass die Menschen, die in den Wohnungen leben, ein
Mitspracherecht und Einfluss auf wichtige Entscheidungen erhalten.

Barrierefreies Wohnen in jedem Alter

Altersgerechter und barrierefreier Wohnraum ist eine wichtige Basis flr ein selbststandiges

und selbstbestimmtes Leben - in den Stadten ebenso wie in den landlichen Raumen. FUr einen
Grol3teil der Menschen stellen mittlerweile ambulante Wohn- und Pflegeformen eine klare
Alternative zum Heim dar. Wir wollen daher Wohnungen und das Wohnumfeld so gestalten, dass

Menschen unabhangig von ihrem Alter oder ihrer eingeschrankten Bewegungsfreiheit moglichst
selbststandig und unabhangig in ihrer gewohnten oder gewtinschten Umgebung leben kénnen.
Dazu

gehoéren auch Hausgemeinschaften, Pflegewohngruppen und Wohngemeinschaften genauso wie

Mehrgenerationenwohnen oder ,Wohnen mit Versorgungssicherheit” in der eigenen Wohnung.
Derzeit fehlen allerdings allein fur Menschen mit Behinderung in Deutschland immer noch rund
eine Millionen barrierefreie und rollstuhlgerechte Wohnungen. Zudem es gibt auch zu wenig
preiswerte Wohnungen flr Menschen mit Einschrankungen. Hier wollen wir ansetzen und das
KfW-

Programm , Altersgerechter Umbau” mit deutlich aufstocken, um den groBen Bedarf zu decken.
DarUber hinaus werden wir die Stadtebauférderung um einen Teil fUr inklusive Quartiere und
Dorfer erganzen. Hier sind auch Lander und Kommunen gefragt, den barrierefreien Ausbau
voranzubringen und die infrastrukturelle Anbindung des landlichen Raums an die Grof3- und
Mittelstadten, sowie untereinander zu erganzen und zu verbessern.

Verdichten, aber nicht Erdricken

Boden ist ein begrenztes Gut. Wir mussen Bauflachen schaffen und gleichzeitig den
Flachenfral reduzieren. Was wie ein Widerspruch klingt, wird durch eine innovative
Bauoffensive aufgeldst werden, die behutsam verdichtet, hoher baut, und die ganze Stadt
konsequent begrint.

Besonders in unseren Stadten erleben wir vielfaltige Nutzungskonflikte. Was hat Vorrang?
Parkplatz oder Spielplatz? Wohnung oder Einkaufszentrum? Solche Fragen werden in Kommunen
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taglich diskutiert und potentielle Bauflachen sind heils umkampft. Um mehr Wohnraum in
Stadten zu schaffen, wollen wir, wo es sinnvoll ist, nachverdichten. Neue Quartiere sollen
nach dem Leitbild "Stadt der kurzen Wege" geplant werden, damit die Bewohner*innen alle
Angebote des taglichen Bedarfs fuBlaufig (mdglicher Ergdnzung: oder mit dem OPNV) erreichen
kénnen. Bestehende Gebaude sollen aufgestockt werden, um Flachen zu sparen, Supermarkte
und

Parkplatze kbnnen Uberbaut werden. Wir erleichtern die behutsame Nachverdichtung durch
Dachausbauten finanziell, wenn dadurch bezahlbarer Wohnraum geschaffen wird. Statt einer
Sonderabschreibung, welche die Preise weiter in die Hdhe treibt, wollen wir eine
Investitionszulage im Rahmen einer "Grinen Bauoffensive" schaffen. Wir férdern damit
finanziell die Nachverdichtung mit Wohnungen sowie das Aktivieren von Brachen in den
Innnenbereichen der Stadte.

In Deutschland stehen etwa zwei Millionen Wohnungen leer. Wir fordern die Wiederbelebung
leerstehender Hauser und Wohnungen finanziell mit der "Grinen Bauoffensive". Vielerorts
lasst sich so Naturverlust und Flachenversiegelung an Ortsrandern und im Umland verhindern
und vorhandene Hauser und Grundsticke in den Ortskernen wieder beleben. Das schafft und
sichert Werte, statt Natur und das Klima zu zerstéren und Ortskerne auszuhdhlen.

Die Bewohner*innen mussen bei der Planung beteiligt werden. Mangelnde Beteiligung fuhrt zu
langwierigen Rechtsstreitigkeiten und Bauverzdogerungen und oft entstehen an dem Alltag der
Menschen vorbei gebaute Quartiere. Deswegen stehen wir fir moderne Beteiligungsprozesse im

Rahmen einer zu verwirklichenden Baukultur. Wir wollen Beteiligungsprozesse organisieren, in
denen Menschen frihzeitig ergebnisoffen mitentscheiden kénnen, was gebaut, wird.

Viele bestehende Bebauungsplane sind schon alter und ermdglichen nur begrenzt heutige
Anforderungen an eine angemessene Nachverdichtung. Wir wollen die Kommunen dabei
unterstltzen, bestehende Bebauungsplane im Sinne einer vertikalen Siedlungsentwicklung zu
andern, so dass héher gebaut werden kann und Natur in der Stadt und Umland geschont und
bereits versiegelte Flachen besser genutzt werden.

Bisher ungenutzte Brachen, die eine 6kologische Funktion fir die Stadt haben, sollten wir
schon aus Klimaschutzgrinden nicht vollstandig bebauen, sondern auch fur neue grine Lungen,

Erholungsgebiete und soziale Begegnungsraume nutzen. Wir verschreiben uns dem Ziel der
doppelten Innenentwicklung. Ebenfalls ist es wichtig, dass neue 6ffentliche Raume
erschlossen und unsere Stadte lebenswerter gestaltet werden.

Soviel, wie neu gebaut wird, so viel an neuem Grin wollen wir schaffen - auch und vor allem
auf Dachern und Fassaden, die heute dafir weitgehend ungenutzt bleiben. So wollen wir das
Stadtgrin schutzen und erweitern, nicht nur aus Grunden des Klimaschutzes und als
Anpassungsmafinahme an die Klimakrise, sondern auch, weil es fur die Lebensqualitat in den
Stadten, gerade fur Menschen ohne Zugang zu Garten und Freiflachen, von hoher Bedeutung
ist.

Wir setzen auf die Senkung der Flacheninanspruchnahme auf maximal 30 Hektar pro Tag.
Spatestens ab 2030 wollen wir erreichen, dass fUr jede neue Versiegelung von Flache eine
gleich groBe, nicht mehr bendtigte Siedlungsflache renaturiert wird.
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Im landlichen Raum stellt sich das Problem oft umgekehrt dar. Es gibt Leerstand und Dérfer
mit Einwohnerschwund. Gut ausgebaute OPNV-Verbindungen sind nicht nur eine
klimafreundliche

Verkehrsalternative, sondern auch ein Mittel gegen Wohnungsnot, wenn so der landliche Raum
mit attraktiven Reisezeiten an die Ballungszentren angeschlossen und angebunden wird. Um
landliche Raume wieder attraktiver zu machen, mussen wir aber mehr tun, als nur eine
Verbindung in die nachste Stadt herzustellen. Es bedarf einer massiven Starkung der
offentlichen Infrastruktur in landlichen Raumen. Gesundheitsversorgung, Verwaltung, soziale
und kulturelle Angebote und vieles mehr.

Der Baulandspekulation den Boden entziehen

Der starkste Kostentreiber beim Wohnen sind Grundstlicks- und Baulandpreise. Die Preise flr
Bauland sind seit 2010 um Uber 60 Prozent gestiegen, in den Gro3stadten noch deutlich
starker. Mit 870 Prozent Bodenwertsteigerung in weniger als zehn Jahren musste Berlin den
grolSten Anstieg weltweit verkraften. Grund und Boden ist zum Spekulationsobjekt geworden
und

die explodierenden Bodenpreise schlagen auf die Immobilienpreise und Mieten durch. Wenn
davon gesprochen wird, dass gunstiges Bauen kaum mehr maéglich ist, liegt dies zuvorderst an
den inzwischen fur sehr viele Menschen unbezahlbaren Grundstuckspreisen. Aber Boden ist ein
Allgemeingut, unvermehrbar, unentbehrlich und sozial gebunden.

In Deutschland hat die 6ffentliche Hand viele ihrer Grundstlcke verkauft. Die Bundesanstalt
far Immobilienaufgaben (BImA) hat ihre Grundsticke lange Zeit meistbietend versteigert und
wurde damit selbst zu einem Treiber der Spekulation. Eine Bodenvorratspolitik, die Vorsorge
fur die Zukunft betreibt, haben deutsche Stadte und Gemeinden fast nirgends gemacht. Daraus
resultiert, dass die wertvollen Baugrundstlicke in unseren Stadten heute gréfStenteils in
privater Hand sind und die Kommunen horrende Preise zahlen mussten, um sie zurlck zu
kaufen.

Wir wollen Kommunen dabei unterstiitzen, wieder eine aktive Bodenpolitik zu betreiben und
verstarkt Grund und Boden fur 6ffentliche Aufgaben wie gemeinnttzigen Wohnungsbau zu
erwerben. Der Bund muss das durch eine langfristige gemeinwohlorientierte Bodenpolitik
unterstatzen.

Die noch vorhandenen bundeseigenen Bestande sollen nicht mehr an private Investoren
veraullert, sondern ausschlie3lich verbilligt an Kommunen mit einer dauerhaften Sozialbindung
abgegeben werden. An private Investor*innen sollte hingegen nur noch im Erbbaurecht
vergeben

werden, damit die Flachen dauerhaft im staatlichen Eigentum verbleiben. Heute laufen
Sozialbindungen nach 15 bis 30 Jahren aus. Durch die Vergabe im Erbbaurecht wollen wir
vertraglich sicherstellen, dass klnftig Sozialwohnungen dauerhaft in der Bindung erhalten
bleiben. Wir werden die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) und die Liegenschaften
des Bundeseisenbahnvermdgens zu einem gemeinnitzigen, revolvierenden Bundesbodenfonds
weiter

entwickeln. Der Bundesbodenfonds soll fir gemeinwohlorientiere und 6ffentliche Akteure des
Wohnungsbaus Grundsticke ankaufen und diesen Akteuren Grundstucke Ubertragen bzw.
verpachten.

Viele Investor*innen sind EigentiUmer*innen von Bauland, spekulieren aber lieber auf
steigende Bodenpreise als zu bauen. Das Bau- und Planungsrecht bietet die Mdglichkeit,

Seite 8



Recht auf Wohnen

GrundstlUckseigentimer*innen mit dem Baugebot zur Bebauung zu verpflichten. Das
Bundesverfassungsgericht sieht gerade bei Grund und Boden eine besondere und weitgehend
soziale Verpflichtung des Eigentums. Wer der Aufforderung sein Grundstlick zu bebauen nicht
nachkommt, kann zum Verkauf gezwungen werden, ggf. nur gegen Entschadigung zum
Bodenrichtwert . Wir unterstitzen die Kommunen, die von dieser Moglichkeit bei besonders
angespannten Wohnungsmarkten Gebrauch machen. Bei solchen Lagen sollen Kommunen das
Baugebot

nicht nur flr einzelne Grundstlicke, sondern fir bestimmte Gebiete aussprechen kénnen. Lander

sollen in die Lage versetzt werden, durch eine erhdhte Grundsteuer fir unbebaute Grundstlcke
einen Anreiz zum Bauen zu schaffen.

Es gibt weitere Mdglichkeiten, die Rechte von Mieter*innen zu starken. Vorbildcharakter hat

flr uns die betriebliche Mitbestimmung der Arbeithehmer*innen. Durch sie ist sichergestellt,
dass nicht nur die Eigentimer*innen eines Unternehmens, sondern auch die dort beschaftigen
Arbeitnehmer*innen einen Einfluss auf die Entscheidungen haben, die sie direkt betreffen.

Wir wollen dieses Prinzip vom Arbeitsverhaltnis auf das Mietverhaltnis Ubertragen. Unser

Ziel ist, der Gemeinschaft der Mieter*innen Mitbestimmungsrechte zu einzurdumen, etwa wenn
es um Umbauten oder Modernisierungen geht. Wir wollen so eine echte Mietermitbestimmung
entwickeln, um die Gemeinwohlorientierung des Eigentums auch auf dem Wohnungsmarkt
durchzusetzen. Diese Mieter*innenmitbestimmung soll - analog zur
Arbeitnehmer*innenmitbestimmung - fur Wohnungsgesellschaften ab einer bestimmten Gréfl3e
gelten.

Die grofSte HUrde zur Schaffung bezahlbaren Wohnraumes liegt nicht in fehlenden Investoren
oder Fordermitteln, sondern Uberwiegend in der Vergabepraxis von Flachen. Immer noch zu oft
werden o6ffetnliche Flachen meistbietend an Investoren veraussert, ohne ausreichende
stadtebauliche wie mietpreisbeschrankende Rahmenbedingungen zu definieren. In der Folge
wird

eben kein bezahlbarer Wohnraum geschaffen, sondern vielmehr die Mieten maximiert. Die
Kommunalpolitik hat haufig zu wenig Instrumente, um dem entgegenzuwirken. Aufgabe der
Bundes- und Landespolitik ist es daher, solchen fur die Wohnungsmarkte fatalen
Flachenvergaben entgegenzuwirken und die Kommunen zu unterstitzen, eine aktive
Bodenpolitik

zu betreiben und mehr Transparenz zu schaffen.

Die Preise fur Grund und Boden steigen nicht, weil die Eigentimer*innen die Qualitat des
Bodens verbessern, sondern wegen der Lage, also einer Umgebung mit 6ffentlicher
Infrastruktur, attraktiven Arbeitsplatzen, Kultureinrichtungen oder Universitaten. Aufgrund
dieser Faktoren werden bestimmte Gegenden beliebter und starker nachgefragt. Die Ernte
dieser Leistungen anderer sollte nicht Uber eine Bodenrente privatisiert werden. Fur die
Eigentimer¥*in stellen sie einen leistungslosen Vermdgenszuwachs dar. Im Baugesetzbuchgibt
es

bereits Instrumente, die durch die kommunale Planung geschaffenen privaten
Bodenwertsteigerungen im Rahmen von stadtebaulichen Vertragen und bei Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen abzuschdpfen. Wir wollen es den Kommunen ermdglichen,
weitergehende

planungsbedingte Bodenwertsteigerungen rechtssicher abzuschdpfen und fur kommunale
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Infrastrukturen, soziales Wohnung und Umwelt einzusetzen. Dies soll auch bei Bauvorhaben in
bereits bebauten Quartieren erméglicht werden (§34 BauGB), wo bislang leistungslose
Bodenwertsteigerungen gar nicht fur die Belange der Allgemeinheit nutzbar sind. Damit wird
es auch mdéglich, den haufigen spekulativen Handel mit Baugenehmigungen einzudammen und
o]

mittels dieser Spekulationsbremse flr Boden den zuletzt stark angewachsene Bautberhang in
den Stadten abzubauen.

Mit dem Vorkaufsrecht gemeinwohlorientiertes Wohnen schaffen und Mieter*innen vor
Verdrangung schutzen

Das im Bauplanungsrecht verankerte Vorkaufsrecht der Kommunen fur Wohnungen und Bauland
ist

ein wichtiges Mittel, gegen Verdrangung der angestammte Mieter*innen in den Stadtgebieten
entgegenzutreten, und stellt flr uns ein wichtiges Instrument dar, um das Ziel von mehr
offentlichem und solidarischem Eigentum zu verwirklichen. Es wird aber viel zu selten

genutzt und unterliegt zu restriktiven Voraussetzungen. Daher wollen wir den Kommunen die
Moglichkeit geben, Vorkaufsrechte innerhalb von vier Monaten auch mit dem Ziel einer
langfristigen Bodenbevorratung zu begriinden und im Einzelfall auszuiben. Das kommunale
Vorkaufsrecht soll auf alle Gebiete der Stadt ausgeweitet werden. Bei der Errechnung des
Preises soll der Ertrags- und nicht der Verkehrswert herangezogen werden, der bezahlbare
Mieten sichert und spekulative Wertsteigerungen unterbindet. Zusatzlich wollen wir

gesetzlich festschreiben, dass die Ausibung eines Vorkaufsrechts auch dann durch das Wohl
der Allgemeinheit gerechtfertigt ist, wenn sie dazu dient, geférderten Wohnraum zu schaffen
bzw. den Ankauf durch gemeinwohlorientierte Genossenschaften zu ermdglichen. Greifen sollen
gesetzliche Vorkaufsrechte zukunftig auch bei Zwangsversteigerungen und bei Share-Deals
analog § 1 Grunderwerbsteuergesetz. SchlieSlich wollen wir die Méglichkeit der Austbung

eines Vorkaufsrechts zum Verkehrswert um eine Regelung erganzen, wonach - analog den
bestehenden gesetzlichen Vorschriften im Enteignungsrecht - solche Wertsteigerungen des
Grundstlcks aulBer Betracht bleiben, die erst aus der stadtebaulichen MaBnahme resultieren,
die das gesetzliche Vorkaufsrecht begriindet. Eine Starkung des Vorkaufsrechtes der Kommunen

ist auch dann sinnvoll, wenn es gar nicht angewandt wird, weil die Mieter*innen auch durch
Abwendungsvereinbarungen vor Verdrangung geschitzt werden kénnen.

Um die kommunalen Bauamter zu unterstutzen, wollen wir beim Bund (BBSR) eine
Rechtberatungsstelle einrichten, um Kommunen bei der Ausiibung von Vorkaufsrechten und
weiteren Geboten zu unterstitzen. Viele Kommunen erheben inzwischen Leerstande,
Problemimmobilien, brachliegende und verfallende Grundsticke in Online-Katastern. So kénnen
Kommunen stadtebauliche und soziale Missstande schnell erkennen und gegen diese vorgehen.
Oft haben Kommunen oder Genossenschaften Schwierigkeiten, den Ankauf zu finanzieren.
Deswegen wollen wir Allianzen zur Ausibung des Vorkaufsrechts unterstitzen. Beispielsweise
konnte die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) ein Teileigentum des Bundes
begrinden, sich so am Kauf beteiligen und damit der Kommune den Ankauf ermdglichen.
Genossenschaften und andere gemeinwohlorientierte Erwerber*innen kdnnten eine Forderung
durch gunstige Kredite oder Zuschusse der 6ffentlichen Hand erhalten, um die Finanzierung zu
ermadglichen.

Seite 10



Recht auf Wohnen

Digital planen und nachhaltig bauen

Mit einer Innovationsoffensive fir Klima-Investitionen in allen Gebauden unterstitzen wir
selbstnutzende Eigentiumer*innen, Vermieter*innen sowie Mieter*innen. Wir helfen ihnen, zu
tragbaren Kosten Zukunft zu gestalten und KlimaschutzmaBnahmen gemaR der Ziele von Paris
umzusetzen. Dafur stellen wir im Aktionsplan ,Faire Warme" sieben Milliarden Euro im Jahr

fur Planung, Investitionen und bezahlbaren Wohnraum und flr ressourcenschonendes Bauen,
zum

Beispiel durch modularen Holzbau, bereit. Hemmnisse im Baurecht fur serielles und modulares
Bauen wollen wir in der Musterbauordnung reduzieren und so Kostensenkungen ermdéglichen.
Wir

schaffen ein Gebauderessourcengesetz, das die ganzheitliche Lebenszyklusbetrachtung fur ein
Gebaude in den Blick nimmt.

Damit die erheblichen Investitionen flir Neubau sowie klima- und altersgerechten Umbau
Uberhaupt geleistet werden kénnen, wollen wir die Innovationskraft und Produktivitat im
Bauwesen starken. Durchgangige Verwaltungsstrukturen, starke gesetzliche aber umsetzbare
Rahmenbedingungen, hohe Fachkompetenz aller Beteiligten von der Eigentumer*in Uber die
Planenden bis zur Handwerker*in sind erforderlich, um Nachhaltigkeit im Bauwesen
Wirklichkeit werden zu lassen. Wir wollen die Forschung, aber auch Verwaltung,
Eigentimer*innen und Bauwirtschaft unterstitzen und Pilotprojekte wie beispielsweise beim
Einsatz von 3-D-Druckern in Deutschland fordern.

Der nachwachsende Baustoff Holz bietet gleich mehrfach Potenzial flr eine hohere

Produktivitadt durch Modularitat, Materialeigenschaften, auch durch digitale Unterstitzung.

Er speichert CO2 und schiitzt damit das Klima. Ganze Gebaudeteile lassen sich im Werk
vorfertigen und auf der Baustelle rasch und kostenginstig aufbauen. Holz ist leichter als

Stahl und Beton und damit statisch fur Dachausbauten gut geeignet. Mit einem
Marktanreizprogramm fur das Bauen mit nachwachsenden Baustoffen regen wir den verstarkten

Einsatz von Baumaterialien aus nachhaltigen Quellen als Baustoff an, das Bauwerk- und
Baustoffrecycling fordern wir vorrangig. Die Kapazitat nachwachsender Die Kapazitat
nachwachsender Baustoffe als CO2-Speicher wollen wir im Gebaudeenergiegesetz honorieren
und

als Beitrag zum klimaneutralen Gebaudebestand auch anrechnen.

Die Mdglichkeiten der Digitalisierung mussen flr ressourcenschonende Infrastrukturen und
lebenswerte Stadte genutzt und im Sinne der Burger*innen und des Gemeinwohls eingesetzt
werden. Der Schutz vor Risiken, etwa bei der Datensicherheit und kritischen Infrastrukturen,
muss dabei immer berucksichtigt werden. Dies ist eine primare 6ffentliche Aufgabe. Schon
heute geben Stadte und Gemeinden wertvolle IT-Infrastrukturen aus der Hand. Stadte und
Gemeinden mussen durch ein Bundesprogramm mehr Mittel an die Hand bekommen, um ihre
Verwaltung, das Management der Energiekreislaufe sowie die Infrastrukturen digital zu
ertlchtigen.

Wohnraum nutzen - Leerstand und Fehlnutzung verhindern

Nicht immer fehlt Wohnraum: Manchmal ist er vorhanden, wird aber nicht oder falsch genutzt.
Wir wollen gegen Fehlnutzungen und spekulativen Leerstand von Wohnraum vorgehen. Wenn
Eigentimer*innen eine Zweckentfremdung nicht beenden oder Wohnraum verfallen lassen und

Seite 11



Recht auf Wohnen

andere Sanktionen nicht wirken, ist die Einsetzung von Treuhander*innen ein Mittel zur
Herstellung der Wohnnutzung. In beliebten Gro3stadten verschwindet Wohnraum auch dadurch,

dass er als Ferienwohnung genutzt und so fur dauerhafte Bewohner*innen unzuganglich wird.
Nicht selten findet man in den beliebten Lagen von Stadten wie Berlin und Hamburg viele
Inserate bei Airbnb und Co., aber kaum Mietwohnungsangebote mehr. Wir unterstitzen die
Kommunen dabei, gegen Zweckentfremdung und Fehlnutzungen vorzugehen und diese zu
verbieten.

Die Verfolgung muss verbessert und die Bultgelder missen erhéht werden. Die EU-Kommission
steht in der Pflicht, die Ldnder und Kommunen bei der Schaffung von verbindlichen
Auskunftspflichten von Online-Plattformen zu unterstutzen.

Seit 1987 ist die durchschnittliche Wohnflache pro Einwohner*in um Uber ein Drittel

gestiegen und statistisch leben mittlerweile in jeder Wohnung weniger als zwei Personen. Der
Grund daflr ist oft, dass immer mehr Menschen in Wohnungen leben, die fir sie zu grof
geworden sind. Menschen etwa, die nicht in eine kleinere Wohnung ziehen, wenn die Kinder aus

dem Haus sind, oder Menschen, die nach einer Trennung oder dem Versterben der Partner*in in
ihrer Wohnung verbleiben. Ein Umzug kommt fir sie oft aus Kostengriinden nicht in Betracht,
weil sie dann einen alteren und sehr gunstigen Mietvertrag verlieren wurden. Und eine neue
Wohnung ware nicht nur kleiner, sondern zudem meist sogar dennoch auch noch teurer.
Oftmals

ist das auch der Grund, weshalb Menschen ihre Wohnung nicht aufgeben, wenn sie eine andere,

weiter entfernte Arbeit antreten. Die weiten Arbeitswege verscharfen wiederrum zusatzlich
die Verkehrsprobleme in unseren Stadten. Diese Probleme wollen wir angehen, indem wir den
Mieter*innen ein Recht geben, ihre bestehenden Mietvertrage untereinander zu tauschen. So
kdnnen Menschen ihre als zu gro8 empfundene Wohnung mit beispielsweise jungen Familie
tauschen, die dringend mehr Platz bendétigt. Und das ohne steigende Kosten, weil sie einfach
in den Mietvertrag der Anderen als neue Mietpartei einsteigen. Bisher wird dies nur
innerhalb von einigen Wohnungsgesellschaften und auf freiwilliger Basis praktiziert. Wir
werden dafur einen allgemeinen Rechtsanspruch einfihren. Er soll zunachst nur far
Wohnungsgesellschaften gelten, private Kleinvermieter*innen bleiben davon ausgenommen.
AuBerdem werden wir der Vermieter*in ein Recht einrdumen, bei berechtigten Grinden der
Ubertragung des Mietvertrags zu widersprechen. Zusatzlich wollen wir den Umzug in solchen
Fallen finanziell férdern.

Mit einem Programm fur flachensparendes Wohnen fordern wir Umzige, Umbauten und
Wohnungstausch durch Information, Beratung und Zuschiisse. So werden beispielsweise Eltern
unterstutzt, die ihre Wohnung nach dem Auszug ihrer Kinder mit einer jungen Familie tauschen
wollen, oder die ihre Wohnung so umbauen wollen, dass die alten Kinderzimmer als eigene
Wohnung vermietet werden kénnen. Bremen beispielsweise will eine zentrale, 6ffentliche
Plattform fir Wohnungstausch einrichten, in die neben den Bestanden der 6ffentlichen
Wohnungsbaugesellschaften auch private Vermieter*innen einbezogen werden.

Kommunen und Baubranche flir mehr Wohnungsneubau starken
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Das in den Bereichen Planung und Bau tatige Personal in den Kommunen ist seit 1991 um 35
Prozent zurlickgegangen. Und heute sind es diese wenigen Beschaftigten, die den
aufgelaufenen

kommunalen Investitionsstau bei maroden Schulen und Bricken I6sen und zusatzlich
Wohnungsneubau und Klimaschutz organisieren sollen. Gestiegene Anforderungen an Vergabe,
Rechtskonformitat und Blrgerbeteiligung erfordern dartberhinaus, dass die
Personalkapazitidten in den Amtern dauerhaft wieder aufgebaut werden.

Ganz ahnlich sieht es im privaten Sektor aus: Trotz Einstellungen in den vergangenen Jahren
arbeiten heute in der Bauwirtschaft fast 800.000 Menschen weniger als noch Mitte der 1990er
Jahre. Hinzu kommen die planenden, finanzierenden und Gberwachenden Berufe. Wenn wir
beim

Planen und Bauen wieder aufholen wollen, muss sich das schnell andern.

Denn in dieser schwierigen Situation brauchen wir die Kommunen bei der Planung und beim
Bau

mehr als je zuvor. Die Steuerung der Bautatigkeit, des Klimaschutzes in Stadtvierteln und in
Gebauden sehen wir als kommunale Aufgabe. Daher wollen wir den Kommunen das Planen und
Steuern erleichtern durch planbare, verlassliche Investitionshilfen, finanzielle Entlastung

der Kommunen sowie leichtere Planungsinstrumente im Planungs- und Baurecht fur dringende
Belange: Vorkaufsrechte, Klimamodernisierung oder Neubauplanung im Ortskern. Wir starken
die

Kommunen und sorgen fur planbare und verlassliche Investitionshilfen, und zwar mit dem
L~Aktionsplan Faire Warme*, der Bauoffensive, einem Bundesprogramm fur grine Infrastrukturen

und der Neuen Wohngemeinnutzigkeit. So kbnnen Kommunen wieder eigenes Planungspersonal

einstellen, ihre Wohnungsamter und Griunflachenamter starken und bei Bedarf
Wohnungsunternehmen grinden, und zwar mit demokratisch legitimierter Planung in
kommunaler

Hand, nicht durch Finanzinvestoren. Uberschuldete Kommunen wollen wir durch Altschuldenhilfe

und Entlastung bei den Sozialkosten wieder auf die FURe helfen. Zudem wollen wir ein
Programm zum Abbau der Altschulden ostdeutscher kommunaler und genossenschaftlicher
Wohnungsunternehmen auflegen, um dreiig Jahre nach der Wiedervereinigung diese
Ungerechtigkeit zu beseitigen.

Wir wollen es Kommunen ermdglichen, mit machbarem Aufwand Bauland im Innenbereich flr
offentliche und private Investitionen zu aktivieren, und gleichzeitig griine Freirdume,
Mobilitat, Schulen und Sozialwohnungen einzuplanen. Dazu geben wir ihnen da, wo
Wohnraummangel und Belange der Stadtentwicklung es erfordern, die Mdglichkeit, ein
~Innenentwicklungsgebiet” festzulegen. Darin kénnen sie aktiv Baulicken, Brachflachen und
andere Flachen zur baulichen oder Freiraumnutzung erschlieSen und entwickeln. Das erganzt
die Baugenehmigung nach §34 BauGB. AulBerdem soll in diesen Gebieten das kommunale
Vorkaufsrecht ausgebaut werden. So kénnen die Kommunen zum Beispiel im Umland der
Ballungszentren und Metropolen Baupotenziale in den Ortskernen erschlielen, bevor sie
Bauland auf der griinen Wiese entwickeln. Die ErschlieBung durch Stadtbahnen und
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Radschnellwege ist genauso wie die durch Pflegedienste, Jugendzentren und Kitas einfacher in
kompakteren Orten.

Offentliche Bauinvestitionen sind immer noch haufig von der Kassenlage abhingig. Fehlt es an
Steuereinnahmen, wird nicht mehr gebaut. Damit ist es fur die private Bauwirtschaft nie
sicher, ob die aktuelle Auftragslage auch in Zukunft Bestand hat. In dieser Situation

erhéhen Unternehmen eher die Preise, als dass sie ihre Kapazitaten ausweiten. Durch die
Erhéhung und Verstetigung der Mittel fur den 6ffentlichen Wohnungsbau und fur Klimaschutz in
Gebauden wollen wir das andern und geben dem Baugewerbe das Signal, dass es sich lohnt zu
investieren und neue Beschaftigte einzustellen. Die Bauwirtschaft hat kaum noch
Produktivitatszuwachse. Firmen finden angesichts des Baubooms kaum noch Mitarbeiter*innen
und Fachkrafte. Wir werden alles tun, um die Bauwirtschaft dabei zu unterstitzen. Damit
handwerkliche Berufe attraktiver fir junge Menschen werden, wollen wir die Méglichkeiten der
dualen Ausbildung aufwerten und starken. Fur die Anwerbung von Fachkraften aus dem Nicht-
EU-

Ausland braucht es ein modernes Einwanderungsrecht, das die bestehenden Regelungen
liberalisiert, systematisiert und vereinfacht und bessere Zugangsmaoglichkeiten zu Ausbildung
und Erwerbsmaéglichkeiten flr Asylsuchende bietet.

Insbesondere in Kommunen mit einem angespannten Wohnungsmarkt brauchen wir eine Politik
der

»,S0zialen Bodennutzung”, um ausreichend Wohn- und Pflegeprojekte schaffen zu kénnen. In
diesen Gebieten begrifBen wir es, wenn Kommunen eine Mindestquote von 30% der neu zu
errichtenden Wohnflachen fur den sozial geférderter Wohnungsbau vorsehen. Zudem sollten die

Grundstucke nicht nach Héchstgebotsverfahren an den Meistbietenden veraulRert werden. Im
Rahmen von Konzeptausschreibungen sollten soziale und inklusive Wohnprojekten oder
genossenschaftliche Wohnformen mit Erbbaurecht bevorzugt werden.

2. Faire Mieten: Mieter*innenrechte verbessern

Das Problem, dass immer mehr Menschen durch die Miete Gibermalig belastet werden, hat
zahlreiche Ursachen. Dazu gehéren unter Anderem ein zu geringer Wohnungsneubau - vor
allem

im bezahlbaren Segment -, ein grassierender Niedriglohnsektor und prekare
Beschaftigungsformen ebenso wie Spekulation mit Immobilien. Eine splrbare Begrenzung des
Mietsanstiegs ist kurzfristig das wirksamste Instrument, um die Ertragswerte von Immobilien
zu begrenzen und dampfend auf die Preisentwicklung einzuwirken.

Die groRe Koalition hat im Jahr 2015 die sogenannte Mietpreisbremse eingefuhrt. Gebremst hat
sie allerdings kaum. Zu viele Ausnahmen durchléchern ihre Wirksamkeit. Mit der Durchsetzung
werden die Mieter*innen allein gelassen. Es liegt an ihnen, gegen ihre neue Vermieter*in zu
klagen. Viele tun das nicht. Wir wollen deshalb in Gebieten mit Wohnungsnot regionale und
wirksame Mietobergrenzen einziehen. Die Mietpreisbremse muss endlich angezogen und
unnotige

Ausnahmen abgeschafft werden. Geschaftsmodelle wie mdbliertes Wohnen kdnnten so endlich
reguliert oder unterbunden werden. Sie muss als ein dauerhaftes Instrument im Mietrecht
erhalten bleiben, und nicht wie von der Bundesregierung geplant bereits 2025 wieder
auslaufen. Es sind die Lander, die darlber entscheiden, in welchen Gebieten die
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Mietpreisbremse Uberhaupt gilt. Die Beschrankung, dass sie dies nur fir maximal funf Jahre
darfen, muss fallen. Die Mietpreisbremse erlaubt heute, bis zu zehn Prozent lGber die
ortsubliche Vergleichsmiete hinauszugehen. Wir werden diesen Wert auf funf Prozent senken.
VerstoRe gegen die Mietpreisbremse werden wir zu einer Ordnungswidrigkeit machen und mit
einer empfindlichen GeldbulRe belegen. Um den Mietanstieg auch bei bestehenden
Mietvertragen

starker einzuschranken, werden wir den Mietanstieg auf maximal 2,5 Prozent pro Jahr bis zur
ortstblichen Vergleichsmiete beschranken.

Miethdhen orientieren sich in vielen Fallen an der ortsublichen Vergleichsmiete, die in
Mietspiegeln ermittelt wird. Diese ortsibliche Vergleichsmiete steigt aber vielerorts rasch

an. Der Mietspiegel setzt sich derzeit aus den neuen Mietvertragen der letzten vier Jahre
zusammen. Die Grof3e Koalition hat das sehr zaghaft auf kinftig sechs Jahre verlangert. Dies
fuhrt aber immer noch dazu, dass bei starken Mietsteigerungen auch die bestehenden
Mietvertrage zeitlich verzégert betroffen sind. Wir werden deshalb die Mietvertrage der
letzten zwanzig Jahre fur die Berechnung des Mietspiegels bericksichtigen. In einigen
Kommunen gibt es Uberhaupt keinen qualifizierten Mietspiegel. Aber nur damit kénnen
Mieter*innen die Hohe der ortsublichen Miete und damit ihre Rechte Uberhaupt verlasslich
bestimmen. Wir werden die Kommunen finanziell unterstitzen, um dies kinftig abzusichern.
Zukunftig soll es den Landern ermdglicht werden, Kommunen mit angespanntem
Wohnungsmarkt die

Erstellung eines qualifizierten Mietspiegels aufzuerlegen und das auch finanziell zu

fordern. Dort wo es qualifizierte Mietspiegel gibt, sollen diese auch von allen
Wohnungsanbieter*innen verpflichtend als Mieterh6hungsinstrument genutzt werden mussen,
damit Wohnungseigentimer*innen kiinftig nicht mehr auf Basis von teureren
Vergleichswohnungen

Mieterhéhungen einklagen kénnen. Die Heranziehung von Vergleichswohnungen zur
Begrindung der

Mieterhéhung darf nur dann erfolgen, wenn die Vergleichswohnungen nicht allein aus dem
Bestand nur eine*r Eigentimer*in stammen.

Wir wollen durch Anderung des BGBs und der Betriebskostenverordnung sicherstellen, dass die
Grundsteuer nicht langer auf die Mieter*innen umgelegt werden kann. 57,9 Prozent der
Haushalte (ca. 36,4 Millionen Menschen) waren so nicht langer von der Grundsteuer belastet.
Fiir statistische Verweise auf die Betriebskostenverordnung werden wir durch eine Anderung
des BGBEGs eine Ubergangsfrist von mindestens 10 Jahren gewahren.

Der Plan der Berliner Landesregierung, einen Mietendeckel einzufuhren, gibt der Stadt ein
weiteres Instrument zur preislichen Regulierung des Uberhitzten Wohnungsmarktes an die
Hand.

Weil mit dem Mietendeckel juristisches Neuland betreten wird, ist es richtig, dass
Umsetzbarkeit, VerhaltnismafRigkeit und Rechtssicherheit sorgsam gepruft werden.

Uber die Kiindigung bestehender Mietvertrage und die Eigentumsumwandlung oder die
Wiedervermietung an wohlhabendere Mieter*innen findet ein grofRer Teil der Mietsteigerungen
statt. Menschen werden aus ihren Nachbarschaften verdrangt. Stadtteile werden sozial immer
homogener und die Gesellschaft treibt auseinander. Kiindigungen flihren in extremen, aber
leider immer haufigeren Fallen auch zu Wohnungs- oder gar Obdachlosigkeit - selbst bei
Familien mit Kindern. Unser Ziel ist es, beim Kindigungsschutz wieder ein Gleichgewicht

Seite 15



Recht auf Wohnen

zwischen Mieter*innen und Vermieter*innen herzustellen. Gerat ein*e Mieter*in in
Zahlungsverzug und erhalt deswegen die Kiindigung, soll er oder sie die Méglichkeit haben,
die Kindigung durch Nachzahlung abzuwenden. Mieter*innen sollen keine Angst haben mussen,

ihre Wohnung zu verlieren, nur weil sie berechtigt von ihrem Mietminderungsrecht bei Mangeln
in der Wohnung Gebrauch gemacht haben. Wir wollen kostenfreie Mieterberatungen und die
Schuldnerberatung in den Kommunen ausbauen.

Menschenrecht auf Wohnen durchsetzen

Die Anzahl wohnungsloser Menschen in Deutschland seit Jahren rapide ansteigt. Nach
Schatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe waren im Jahr 2017 mind.
650.000 Menschen in Deutschland wohnungslos. Hinzukommen tausende Obdachlose, deren
Anzahl

bisher nicht systematisch erfasst ist. Immer mehr Stadte reagieren auf die steigenden
Obdachlosigkeit mit baulichen und ordnungspolitischen MaBnahmen, um obdachlose Menschen
von

bestimmten Platzen fernzuhalten. Diese Praxis ist fir uns mit der Menschenwdirde nicht
vereinbar, verlagert Obdachlosigkeit nur und muss unterbunden werden. Stattdessen wollen wir

ein nationales Aktionsprogramm zur Vermeidung und Bewaltigung von Wohnungs- und
Obdachlosigkeit auf den Weg bringen und uns entsprechend der globalen Nachhaltigkeitsziele
vornehmen, dass es bis 2030 keine Obdachlosigkeit mehr in Deutschland gibt.

Uberforderung, Burn-out-, Suchterkrankungen, Verschuldung und Armut: Insbesondere Personen

mit sozialen Schwierigkeiten, aber zunehmend auch Frauen und Familien mit Kindern sind von
Wohnungs- und Obdachlosigkeit betroffen. Um sie beim Erhalt des Wohnraums zu unterstitzen,
wollen wir in allen Kommunen Fachstellen einrichten, in denen Ansprechpartner*innen der
Jobcenter, der Sozialdmter, der Bau- und Wohnungsaufsicht, von Sucht- und
Schuldnerberatungsstellen und der Mieter*innenberatung zusammenwirken. Auch Personen im
ALG2-Bezug sind aufgrund von Sanktionen oder unzureichenden Kosten der Unterkunft
besonders

oft von Wohnungslosigkeit bedroht. Sie wollen wir vor Wohnungslosigkeit schitzen, indem wir
die Kosten der Unterkunft den regionalen Wohnungsmarkten anpassen und die Sanktionierung
der

sozialen Mindestsicherung und der Kosten der Unterkunft abschaffen. EU-BUrger*innen, die auf
der Suche nach Arbeit nach Deutschland kommen, wollen wir ebenfalls vor Wohnungslosigkeit
bewahren. Daflr wollen wir sie von Anfang an gezielt bei der Suche nach
sozialversicherungspflichtiger Arbeit unterstitzen und nach drei Monaten den Zugang zu
Leistungen des SGB Il ermoglichen. AuBerdem wollen wir Kommunen befahigen, diese EU-
Blrger*innen im Wohnungsnotfall den Zugang zu Notunterkinften zu gewahrleisten.

In angespannten Wohnungsmarkten beobachten wir, dass die Wohnungslosigkeit bis weit in die
Mittelschicht hineinreicht. Auch diese braucht unsere Unterstitzung. Bei besonderen sozialen
Harten sind Zwangsraumungen mit allen Mitteln zu verhindern, bis alternativer Wohnraum am
Wohnort zur Verfigung steht. Denn eine Unterbringung in Wohnungsloseneinrichtungen ist fur
diesen Personenkreis unzumutbar. Kommunale Wohnungsunternehmen wollen wir auBerdem
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verpflichten, Zwangradumung durch Beratung moglichst abzuwenden und Ersatzwohnraum zur
Verfligung zu stellen.

Wer einmal in die Wohnungslosigkeit gerat, schafft es selten aus eigener Kraft aus dieser
hinaus und lebt Gber mehrere Jahre in Wohnungsloseneinrichtungen. Dabei sind Betroffene
erheblichen gesundheitlichen und sozialen Gefahrdungen ausgesetzt. Wir wollen daher
niedrigschwellige passgenaue Hilfen fir Obdachlose ausbauen, wie z. B. Hilfeangebote fur
Psychisch- und Suchtkranke. Es ist eine menschenwurdige Notversorgung sicherzustellen, die
besondere Bedarfe von vulnerablen Gruppen wie Obdachlose mit Mobilitatseinschrankungen,
Pflegebedirftige und Sterbenskranke (Hospiz) beriicksichtigt. In spezialisierten Unterklnften
wollen wir unter anderem von Wohnungslosigkeit betroffenen LSBTTIQ*-Jugendlichen einen
"Safer Space" vor Diskriminierung, sexualisierter Gewalt und Ubergriffen bieten. Dariiber
hinaus missen Blrger*innen unabhangig von ihrem Sozialleistungsbezug Zugang zu
Notunterkiinften erhalten.

Um eine mdglichst schnelle Reintegration in normale Wohnungsverhaltnisse zu ermdéglichen,
wollen wir in allen Wohnungsloseneinrichtungen die Beratung durch Sozialarbeiter*innen
ausbauen und Wohnungslose durch die Einrichtung von kommunalen Wohnungsakquisestelle
bei der

Anmietung von eigenem Wohnraum gezielt unterstitzen. AuBerdem braucht es eine gezielte
Férderung des "Housing First"-Ansatzes, bei dem Obdachlose in eine Wohnung einziehen
kénnen,

ohne sich zuvor fur Hilfe "qualifizieren" zu muissen. So soll das Menschenrecht auf Wohnen
dauerhaft sichergestellt werden.

Das Wohngeld wollen wir als wohnungs- und sozialpolitisches Instrument starken. Es muss
durch jahrliche Anpassung dynamisiert werden und die Berechnung der Mietstufen darf nicht
langer nur auf Grundlage der Wohngeldempfangerhaushalte erfolgen. Zudm wollen wir einen
Erwerbstatigenfreibetrag einflUhren und das Wohngeld unschadlich fir das Aufenthaltsrecht
ausgestalten. Um Wohngeldbezieher*innen in Folge einer energetischen Sanierung nicht mit
den

gestiegenen Mietkosten alleine zu lassen, werden wir eine Klimakomponente beim Wohngeld
einflhren.

Eigenbedarfskindigungen sollen deutlicher als heute auf die tatsachliche Nutzung durch die
Eigentimer*in und die nahen Verwandten beschrankt werden, um Missbrauch zu unterbinden.
Wir

wollen priufen inwiefern es méglich ist, in angespannten Wohnungsmarkten bei besonders
schutzwirdigen Personengruppen Eigenbedarfskiindigungen ganz auszuschliessen. Die
voranschreitende Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen wollen wir so nicht

hinnehmen. Die Kommunen kénnen heute schon in sogenannten Milieuschutzgebieten die
Umwandlung von Wohnungen in Eigentumswohnungen zwar einschranken, aber durch eine
Licke im

Bundesbaugesetz nicht untersagen. Bedingungen und Befristungen werden wir weitgehend
abschaffen, so dass eine Kommune mit angespanntem Wohnungsmarkt eine Umwandlung
ausnahmslos

und stadtweit untersagen kann, wenn sie es flr geboten halt. Wir setzen verstarkt auf das
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stadtebauliche Instrument des Milieuschutzes, um die soziale Zusammensetzung der
Bevolkerung
in Gebieten mit hohem Verdrangungsdruck zu erhalten.

Oft scheitert Mietrecht in der Umsetzung. Mieter*innen werden alleine gelassen und muissen
ihre Rechte gegen groRe Wohnungskonzerne einklagen, die allerdings Heerscharen von
Anwalten

beschaftigen, um ihre Interessen durchzusetzen. Um ein Kraftegleichgewicht zwischen groRen
Wohnungsunternehmen und Mieter*innen herzustellen, sind mehr kollektive Klageméglichkeiten

unerlasslich. Hierflur wollen wir Gruppenklagen einfuhren. Aullerdem streben wir an, die
Einhaltung der zuldssigen Miethéhen effektiver zu kontrollieren und damit mehr VerstoRe
aufzudecken. Dazu wollen wir auch das Wirtschaftsstrafrecht gegen Uberhéhte Mieten wieder
wirksam machen. Verstdlle werden wir wirksam sanktionieren.

Viele Menschen werden auf dem Wohnungsmarkt aus rassistischen oder anderen Grinden
diskriminiert. Oft werden Menschen allein wegen ihres Namens, ihrer Sprache oder ihres
bisherigen Wohnorts nicht zu Wohnungsbesichtigungen eingeladen oder haben als potentielle
Mieter*innen keine Chance. Wir wollen diese Diskriminierung beenden. Dafur muss das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) reformiert, die Ausnahmen bei der Vermietung von
Wohnraum (AGG, §19 Abs. 3) ersatzlos gestrichen und der Merkmalskatalog erweitert werden.
Denn der soziale Status oder auch die Sprache sind Diskriminierungsmerkmale, die auf dem
Wohnungsmarkt eine besonders wichtige Rolle spielen. Wohnprojekte und Wohnformen, die
vulnerable und marginalisierte Gruppen gezielt unterstitzen und einen "Safer Space" vor
Diskriminierung bieten, wollen wir fordern. AuBerdem setzen wir uns fur die EinfUhrung des
Verbandsklagerechts ein, damit Verbande fur Betroffene klagen kénnen. Und wir wollen, dass
Fachstellen zur Beratung, Begleitung und Unterstitzung von Menschen, die von Diskriminierung

betroffen sind, gestarkt und ausgebaut werden. Sie sollen auch Testingverfahren anwenden.
Damit wollen wir den Diskriminierungsschutz auf dem Wohnungsmarkt wirkungsvoller
gestalten.

Gewerbemietrecht und Grundsteuer reformieren

FUr lebenswerte Stadte ist auch ein vielfaltiges Angebot an kleinen Laden,
Handwerksbetrieben und Angeboten fur Familien im direkten Wohnumfeld entscheidend.
Gerade

kleine Gewerbetreibende in den begehrten Lagen kénnen sich die steigenden Mieten vielfach
nicht mehr leisten. Damit wird die Knappheit auch flr den Wirtschaftsstandort zu einer
ernsten Bedrohung fur Vielfalt. Auch Trager sozialer Einrichtungen sind fur ihre Arbeit auf
bezahlbare Gewerberdaume angewiesen, die in den Stadten immer knapper werden.

Deshalb muss auch das Gewerbemietrecht reformiert werden. Auch fir Gewerbetreibende
braucht

es eine Begrenzung von Mieterhdhungen, eine Mietpreisbremse bei Neuvermietung und einen
wirksamen Kindigungsschutz. Die Wirtschaft braucht Planungssicherheit: Die Praxis,
Mietvertrage auf kurze Zeitrdume von zum Beispiel einem Jahr zu befristen, muss beendet
werden.

Wir wollen sicherstellen, dass durch die Reform der Grundsteuer nicht die Mieter*innen
belastet werden. Deshalb werden wir die Umlagefahigkeit der Grundsteuer auf die Mieter*innen
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abschaffen. Fur bestehende Vereinbarungen, die dem entgegenstehen, werden wir eine
angemessene Ubergangsfrist gewahren.

3. Spekulation, Geldwasche und Steuerumgehung beenden

Die Explosion der Immobilienpreise zeigt, dass Wohnungen und Grundstlcke zum
Spekulationsobjekt auf den Finanzmarkten geworden sind. Nicht nur die Mieter*innen leiden
unter dieser Entwicklung. Mehr und mehr Expert*innen warnen vor einer Immobilienpreisblase
in Deutschland, deren Platzen verheerende Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft hatte.
Wir wollen zu einem Wohnungsmarkt zurtckkehren, der nicht vom Spekulationsinteresse
getrieben wird.

Wir wollen die Anhaufung von Immobilienbesitz und damit die Vermodgenskonzentration in den
Handen weniger Investor*innen und anonymen Kapitals steuerlich unattraktiv machen.

Durch die Steuerumgehung mittels sogenannter Share Deals gelingt es grofSen
Wohnungsgesellschaften, und spekulationsgetriebenen Immobilienakteuren Immobilien zu
kaufen,

ohne daflir Grunderwerbsteuer zu zahlen. Immer gréRere Wohnungsbestande sind in die Hand
von

bdrsennotierten Konzernen, internationalen Gesellschaften und Private Equity Fonds geraten.
Auch die deutsche Kdérperschaftsteuer wird so umgangen. Sie verschieben Gewinne ins Ausland,

um die Koérperschaftssteuer auf Mietertrage und VerauBBerungsgewinne auf ein Minimum zu
reduzieren. Wir werden die Praxis der steuerfreien Share Deals beenden, indem wir schon bei
einem Verkauf der Mehrheit einer Gesellschaft zumindest anteilig Grunderwerbsteuer erheben.
AuBBerdem wollen wir fUr die Lander die Moglichkeit schaffen, die Grunderwerbsteuer
progressiv auszugestalten. Wenn Wohnungskonzerne groBe Immobilienbestande aufkaufen, soll
eine héhere Grunderwerbsteuer fallig werden, als wenn Privatpersonen ein Wohneigentum
erwerben. Unternehmen der Neuen Wohngemeinnutzigkeit werden von der Grunderwerbsteuer
vollstandig befreit. So wird die Grunderwerbsteuer zu einer Antispekulationssteuer.

Der deutsche Wohnungsmarkt gilt in Europa als Paradies fur Geldwasche. Mit Geldern aus
kriminellen Geschaften wie Bestechung, Waffenhandel oder Steuerhinterziehung werden
deutsche

Immobilien aufgekauft, denn die Gefahr, entdeckt zu werden, ist in Deutschland gering. Der
deutsche Wohnungsmarkt ist bei russischen Oligarchen und der italienischen Mafia ebenso
popular wie bei griechischen, deutschen oder amerikanischen Steuerhinterzieher*innen.
Deutschland gilt fur sie als sicherer Hafen. Das von der gro8en Koalition eingefuhrte
Transparenzregister hat daran wenig geandert. Noch immer ist es in vielen Fallen nicht klar,
wem eine Immobilie letztlich gehdort. Die wahren Eigentimer*innen verstecken sich oftmals
hinter verschachtelten Beteiligungsstrukturen. Transparenz darf deshalb in Zukunft nicht nur
drauf stehen, sondern muss auch drin sein. Fur jede Immobilie in Deutschland missen
wirtschaftlich Berechtigte und die letztlich dahinterstehenden nattrlichen Personen benannt
werden - ohne jede Ausnahme. Das Transparenzregister selbst soll 6ffentlich zuganglich
werden, um seinem Namen auch endlich gerecht zu werden. Mindestens Journalist*innen,
Nichtregierungsorganisationen und den Bewohner*innen der Immobilien selbst muss ein
berechtigtes Interesse daran eingeraumt werden, so dass sie einfach und jederzeit Zugang zu
den Namen haben. Bei Gesellschaften als Eigentimer*in einer Immobilie muss auch im
Grundbuch
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Uber eine Identifikationsnummer ersichtlich sein, wer sich konkret dahinter verbirgt.
Gesellschaften, die nicht im Transparenzregister eingetragen sind, werden wir den Kauf von
Immobilien kiinftig nicht mehr gestatten.

Die Geldwasche mit Immobilien in Deutschland wird zur Zeit auch dadurch stark vereinfacht,
dass der Immobilienkauf in Deutschland auch mit Bargeld stattfinden darf. In anderen
europaischen Landern ist dies meist schon aufgrund von Obergrenzen fiur die Zahlung mit
Bargeld nicht mdéglich. Eine solche Obergrenze werden wir beim Kauf von Immobilien ebenfalls
einfihren. Makler*innen und Notar*innen werden dazu verpflichtet, die Herkunft der Gelder zu
Uuberprufen. Bei Verdacht auf Geldwasche muss immer eine Meldung an die Behoérden erfolgen
und

in Fallen, bei denen die Herkunft der Gelder nicht identifiziert werden kann, darf der
Kaufvertrag nicht mehr notariell beglaubigt werden. Wir setzen hierbei auch auf
verpflichtende Fortbildungen fir Makler*innen und Notar*innen und auf die Zusammenarbeit
mit

den Kammern und Berufsverbanden. Auch die Bauaufsichten sollen bei unklaren
Eigentumsverhaltnissen berechtigt werden, vor Erteilung einer Baugenehmigung Auskunft Gber
die wirtschaftlich berechtigten Eigentiumer zu verlangen. AuBerdem sollen kiinftig bei jedem
Immobilienkauf die Finanzbehdérden informiert werden, auch wenn die Kaufer*innen nicht in
Deutschland steuerpflichtig sind. In diesem Fall sollen Meldungen an die zustandigen
Finanzbehoérden des Landes erfolgen, in dem die Kaufer*in und der wirtschaftlich Berechtigte
steuerpflichtig sind. So helfen wir auch anderen Staaten bei der Verfolgung von
Steuerhinterzieher*innen und anderen Kriminellen.

Alle MaBnahmen gegen Geldwasche helfen aber wenig, wenn die Behdrden nicht dazu in der
Lage

sind, sie auch durchzusetzen. Wir werden die personelle und materielle Ausstattung im
Bereich Kontrolle und Bekampfung sowie die Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden auf
Bundes- und Landesebene erheblich verbessern. Zur Bekampfung von Finanzkriminalitat,
insbesondere im Immobilienbereich, soll der Schutz von Whistleblowern deutlich verbessert
und aufbauend auf den ersten Erfahrungen die Méglichkeit der Vermégensabschépfung
erweitert

werden. Wir wollen prifen, ob Immobilien zu gemeinwohlorientierten Zwecken in Bundes- bzw.
Landeseigentum Uberfahrt werden kénnen.

Auch steuerliche Sonderbehandlungen machen Immobilien als Investitionsobjekt interessant
und

treiben damit Preise und Mieten in die H6he. Diese steuerlichen Vorteile wollen wir abbauen
beziehungsweise nur noch gemeinnutzigen Eigentimer*innen gewahren. Far
VeraulRerungsgewinne

von privaten Immobilien wollen wir die Spekulationsfrist abschaffen und auch bei der
Ubertragung von Anteilen an Kapitalgesellschaften sicherstellen, dass Wertsteigerungen der
Immobilien besteuert werden.

4. Wohnen wird klimaneutral
Klimafreundliche Modernisierung

Wir wollen Fehlentwicklungen bei der energetischen Gebaudemodernisierung beenden. Zentral
ist, dass der Bund die Rechtsgrundlagen daflr schafft, allen Eigentimer*innen von Gebauden,
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die dem dauerhaften Aufenthalt von Menschen dienen, Anreize zu bieten, innerhalb der
nachsten 30 Jahre klimaneutral zu modernisieren. Auf dieser Grundlage soll energetische
Modernisierung klaren Kriterien folgen: mehr Klimaschutz, so warmmietenneutral wie maéglich,
ohne Verdréangung sowie in Ubereinstimmung mit den Mieter*innen. Zusammen mit einem
Energieeinsparrecht und einer Férderung, die die Modernisierungen auf den nétigen
Klimaschutzpfad bringen, wollen wir so energieeffiziente Gebaude zu geringstmdéglichen Kosten
schaffen und die Klimaschutzziele im Gebaudebereich erreichen. Zentral wird dabei sein, auch
die Warme erneuerbar zu machen. Ideale Systeme daflr sind die Nah- und Fernwarmenetze, die

sich aus verschiedenen erneuerbaren Energiequellen speisen. Dort, wo die Besiedlungsstruktur
es moglicht, mussen wir weg von der Einzelhausbetrachtung hin zu einer Quartiersbetrachtung.
Durch diese Strategie hat es zum Beispiel Danemark geschafft, den Anteil der Erneuerbaren im
Warmebereich auf 65 Prozent zu bringen und sie zielen auf 80 Prozent bis 2030. In

Deutschland betragt der Anteil 14 Prozent - meist aus Biogas-Anlagen.

Kosten fur Luxusmodernisierungen, wie beispielsweise einen neuen Balkon oder schicke
Waschbecken, dirfen nicht weiter gegen den Mieterwillen auf die Miete umgelegt werden, denn
sie fuhren regelmaRig zu Preissteigerungen. Freiwillige Vereinbarungen zwischen
Vermieter*innen und Mieter*innen sind davon unbenommen. Um jedoch den CO2-AusstoR wie
auch

die Energiekosten zu senken, erméglichen wir eine, auch angesichts niedriger
Finanzierungskosten angemessene Umlage. Statt heute acht Prozent der Kosten sollen
hdchstens

vier Prozent im Jahr auf die Miete umgelegt werden dirfen, jedoch nicht mehr als 1,50 Euro

pro Quadratmeter und Monat in acht Jahren. Die Berechnung der Umlage soll dabei die Héhe
der

maximal verfigbaren 6ffentlichen Férdermittel berlcksichtigen, um einen Anreiz fur die
Vermieter*innen zu schaffen, sie auch in Anspruch zu nehmen. Zudem soll sich die
Umlagefahigkeit auf MaBnahmen zum Klimaschutz, den Abbau von Barrieren und die technische

Einbruchssicherung beschranken. Mieter*innen sollen einen Gutschein fur einen kostenlosen
Klima-Check erhalten, um zu ermitteln, wo sie Energie und Kosten einsparen und das Klima
schitzen kénnen. Eine Beschwerdestelle fir Mieter*innen soll kiinftig im Streitfall klaren,

ob die ModernisierungsmaRnahmen tatsachlich wie angekiindigt Energie und Kosten einsparen
und

im Einklang mit Energiesparrecht und Sanierungsfahrplan sind. Selbstnutzende
Eigentimer*innen wollen wir mit einem Steuerbonus bei der energetischen Sanierung ihrer
Wohnungen und Hauser unterstiutzen. Diese Gruppe modernisiert weniger als
Wohnungsunternehmen, daher muss es flr sie attraktiver werden, an offentliche Fordermittel
zu gelangen.

FUr die Soziale Warmewende brauchen wir daher eine gerechte Kostenverteilung zwischen
Vermieter*innen, Mieter*innen, sowie der 6ffentlichen Hand. Die von uns vorgesehene
Absenkung der Modernisieurngsumlage ist ein wichtiger Schritt, um als SofortmalBnahme die
einseitige Kostenverteilung zulasten der Mieter*innen zu beenden. Darlber hinaus werden wir
alternative Vorschlage, die Modernisierungsumlage durch ein anderes Instrument zu ersetzen,
prufen und ggfls. in einem zweiten Schritt umsetzen.
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Wir wollen einen dynamisch angelegten, wirksamen CO2-Preis fur den Warmesektor einfihren,
der sich planbar an den Kosten des CO2-AusstolSes des Energietragers orientiert. Zudem wollen
wir, dass der CO2-Preisbestandteil auf Warmebrennstoffe als Investitionsanreiz fur die
Vermieter*innen wirkt, den energetischen Zustand ihrer Gebaude zu verbessern.

Unternehmen und Privatpersonen brauchen Planungssicherheit fur ihre
Investitionsentscheidungen. Deshalb wollen wir erstens mit einem Energieeinspargesetz einen
klaren Pfad vorgeben, wie viel Energie in welchen Bereichen bis wann eingespart werden muss.
Im Gebaudebereich wollen wir zweitens das schwer zu durchblickende Regelungsdickicht durch
ein einfaches und transparentes Energieeinsparrecht ersetzen. Anstatt jedes Bauteil einzeln

zu bewerten, wollen wir die CO2-Emissionen und den Warmebedarf eines Gebaudes zur
mafBgeblichen SteuerungsgréRe machen.

Den genauen Fahrplan fur die Modernisierung alterer Gebaude erstellen sachverstandige
Energieberater*innen im Einklang mit der baukulturellen Gestaltung. Eigentimer*innen kénnen
Schritte des Fahrplans auf Antrag kostenlos erstellen lassen. Flr die einzelnen Stationen im
Klima-Fahrplan des Gebaudes gibt es 6ffentliche Férdermittel. Bei Neubau muss das Passivhaus
zum verpflichtenden Standard werden, denn die beste Energie ist diejenige, die man gar nicht
erst verbraucht. Bestandsgebaude wie Denkmaler sind unter fachlicher Aufsicht bestmaéglich
energetisch zu modernisieren. Wird die Heizung neu eingebaut oder getauscht, mussen kinftig
Anteile erneuerbare Warmeenergie wie hocheffiziente Warmepumpen, Solarenergie oder CO2-
arme

Nahwéarme aus einem anliegenden Netz eingesetzt werden. Offentliche Férderung gibt es nur ab

einem solchen Klimapfad und fur den Bestand nur bei bestmdglicher energetischer
Modernisierung.

Die Potenziale flir solare, CO2-freie Warme werden heute voéllig unzureichend genutzt. 2017
wurden nur knapp acht Terawattstunden Solarwarme genutzt. Fir eine vollstandig erneuerbare
Warmeversorgung ist mindestens das Zehnfache erforderlich. Doch bisher behindern staatliche
Subventionen in dreistelliger Millionenhohe fur fossile Heizungen sowie fehlende gesetzliche
Vorgaben flr erneuerbare Warme im Gebaudebestand den ziigigen Ausbau der Solarthermie.
Der

Einbau von Ol- und Gasheizungen wird noch immer in Millionenhéhe vom Bund gefordert. Diese
klimaschéadliche Form des Heizens muss ein Ende haben. Olheizungen diirfen kiinftig nicht mehr

eingebaut werden. Zuséatzlich wollen wir ein Férderprogramm fiir den Tausch von Ol- und
Gasheizungen gegen moderne Heizungen mit Sonnenwarme und hocheffiziente Warmepumpen
ggf. mit

Holz auflegen. Ebenso soll der Einsatz von erneuerbarer Warme ab sofort verpflichtend

werden, wenn eine fossile Heizung sowieso ausgetauscht wird.

Energetische Quartierssanierung

Wir denken energetische Gebaudemodernisierung nicht langer nur von Haus zu Haus, sondern
in

Zusammenhangen von stadtischen Quartieren, Gewerbegebieten, Dorfern oder Siedlungen.
Dadurch

starken wir gemeinschaftliche Versorgungslosungen, die effizienter und gunstiger sind als
eine Vielzahl von Einzelldsungen.

Seite 22



Recht auf Wohnen

Nahwarmenetze ermdglichen es, ortlich erzeugte Warme aufzunehmen, mit Speichern zu
verknupfen und effizient zu verteilen - insbesondere in dicht bebauten Quartieren. Deshalb
wollen wir sie CO2- und energieeinsparend ausbauen und starker férdern, wenn sie zur lokalen
Klimastrategie passen. Wir wollen Warmenetze dazu fur die Einspeisung erneuerbarer Warme
o6ffnen, etwa von gro8flachigen Solarthermieanlagen, hocheffizienten GroB-Warmepumpen und
Power-to-Heat aus temporaren Stromiberschissen. Das Einspeisen besonders effizienter
Warmeenergie aus Kraft-Warme-Kopplung oder bisher ungenutzter Warmequellen wie Abwarme
oder

Abwasserwarme aus der Industrie, Rechenzentren oder Klaranlagen wollen wir férdern. Wir
werden eine Solarpflicht fur Photovoltaik auf Neubauten einfiihren. Fir die energetische
Quartierssanierung legen wir ein finanzstarkes Férderprogramm auf, um in Gebieten, in denen
viele Gebaude sanierungsbedurftig sind, die Modernisierungsrate zu erhéhen und
warmmietenneutrale Modernisierungen far Mieterinnen und Mieter mit kleinem Einkommen zu
ermdglichen.

Mit dem Quartiersprogramm ,,Gutes Klima im Quartier” wollen wir der Verdrangung von
Menschen

mit geringem Einkommen entgegenwirken und den Zusammenhalt in den Stadtvierteln
erhalten.

Aber auch Kommunen sollen daridber unterstitzt werden, damit sie gezielt verbindliche
Klimafahrplane mit passender Warmeplanung auflegen und zugleich soziale
Fordervereinbarungen

mit den Eigentimer*innen flir die Modernisierung der Einzelgebaude treffen kénnen.
Mieter*innen und selbstnutzende Eigentumer*innen mit kleinen Einkommen sollen bei Bedarf
einen Sozialplan mit Modernisierung ohne Erhéhung der Warmmieten bzw. flr tragbare
Investitionskosten bekommen kdnnen. Hierfur gibt es einen Férderbonus zusatzlich zur
heutigen KfW-Férderung.

Okologisch bauen und wohnen

Die Klimakrise erfordert, dass wir das Leben in unseren Stadten neu denken. Von Hitzewellen
sind die Bewohner*innen von Stadten besonders betroffen, da Stadte heiBer werden als das
Umland und je nach Bebauung einen zusatzlichen Hitzeinseleffekt haben. Wahrend einer
Hitzewelle kann es hier noch einmal bis zu acht Grad heiRer sein als im Umland. In Berlin
kénnte so bald ein Klima wie heute im australischen Canberra herrschen. Die Klimaanspassung
wird also in den nachsten Jahrzehnten erhebliche Ressourcen in Anspruch nehmen.

Deshalb mussen wir im Stadtebau dringend fur Kihlung sorgen. Statt Asphaltwisten und
Hitzeinseln braucht es grine Oasen in unseren Stadten. Wasserflachen, Baume, Parks, griine
Dacher und Fassaden wirken wie naturliche Klimaanlagen. In Grunflachen und -dachern kann
Starkregen-Wasser versickern und gespeichert werden. Das kihlt und entlastet die
Kanalisation immens. Die Regenwasserableitung in Fliessgewasser wollen wir minimieren.
Versickerungsflachen und Zisternen wollen wir férdern.

FUr das Bauen werden in Deutschland jahrlich 250 Millionen Tonnen Sand und Kies sowie 230
Millionen Tonnen Naturstein abgebaut. Das geht mit der Zerstérung von Landschaften und
Lebensraumen einher. Gleichzeitig landen 200 Millionen Tonnen grotenteils
wiederverwertbarer Bauabfalle auf Deponien. Um das Recyceln dieser Baustoffe zu férdern,
wollen wir, dass die Lander auf Primarrohstoffe, entsprechend der Ausbeutung von Ol und Gas,
eine Abgabe nehmen kdnnen.
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Fur die Herstellung der Baustoffe selbst wird ein Vielfaches der Energie verbraucht, die das
entstehende Gebaude spater pro Jahr benétigt. Wir wollen bei der Klassifizierung von Bau-
und Dammestoffen die Umweltauswirkungen und den Energieeinsatz bei der Herstellung
bericksichtigen, die sogenannte graue Energie. Wir wollen eine Volldeklaration aller
Baustoffe gegenlber den Bauherr*innen. Kinftig muss der Bund in seinen Gesetzen und
Férderprogrammen statt Styropor und Co. fossilfreie und CO2-speichernde Materialien aus
nachwachsenden Stoffen wie Holz und Pflanzenfasern belohnen.

Damit auf den Dachern von Wohn- und Mietshausern Solaranlagen entstehen und durch
Haushalte

oder E-Mobilitat genutzt werden kénnen, missen auch Solaranlagen aus dem Quartier als
Mieterstrom gefdrdert werden kénnen, ohne Mengenbegrenzungen. Das neue
Mieterstromgesetz ist

dafur jedoch ungeeignet - viel zu burokratisch und unattraktiv. Deshalb wollen wir die
Anmeldung von Mieterstromanlagen und bestehende Beschrankungen vereinfachen. Und
schlieRlich

ist es unser Ziel, dass bei allen bundeseigenen Gebauden ab einer Nutzflache von 500
Quadratmetern maglichst Solarthermie und Photovoltaik genutzt werden.

5. Solidarisches Eigentum sichern und erweitern

Deutschland ist Mieter*innenland. Die Wohnungsmarkte - vor allem in unseren grofSen Stadten -

waren lange gepragt von 6ffentlichen Wohnungsgesellschaften, grofen Bestanden an
Sozialwohnungen und sozialen Eigentimern wie Genossenschaften. Dieses Modell hat
sichergestellt, dass Mieter*innen vor drastischen Mieterhdhungen geschitzt waren und man in
Deutschland keine Immobilie besitzen musste, um auch in Zukunft bezahlbar wohnen zu
kénnen.

Ein funktionierender Wohnungsmarkt braucht neben einem hohen Bestand an 6ffentlichem und
gemeinwohlorientiertem Eigentum aber auch privates, selbstgenutztes Wohneigentum. Wir
wollen

die Lander ermachtigen, den Steuersatz der Grunderwerbssteuer progressiv auszugestalten und

beispielsweise fir groBe Wohnungsunternehmen zu erhéhen und im Gegenzug flr private
Besitzer*innen abzusenken. Wo andere auf finanzmarktgetriebene Wohnungsmarkte oder auf
riesige staatliche Wohnungskonzerne setzen, ist das gruine Leitbild das gemeinschaftliche und
solidarische Eigentum.

Wir wollen Menschen auch und gerade beim Wohnen sowie der Gestaltung ihres Wohnumfelds
ein

selbstbestimmtes Leben ermdglichen. Daher werden wir gemeinwohlorientierte Akteur*innen
wie

kommunale Wohnungsunternehmen und Genossenschaften ebenso unterstitzen wie den
gemeinschaftlichen Erwerb von Immobilien durch die Mieter*innen. Es sind diese Akteur*innen,
die Vorfahrt auf dem Wohnungsmarkt bekommen sollen. Die Erfahrungen zeigen nicht nur, dass
selbstverwaltete Projekte funktionieren und auch langfristig tragen - wie zum Beispiel das
~Mietshausersyndikat” eindricklich zeigt. Das gemeinsame Agieren fur den Stadtteil und die
Gemeinschaft schafft echten Mehrwert sowie ein sozialeres und lebendigeres Umfeld: dauerhaft
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bezahlbaren Raum zum Wohnen, vielfaltige gemeinschaftlich betriebene Gebaude und nicht
kommerzielle, 6ffentliche Raume fur Stadtteilaktivitaten und Kultur sowie die Erfahrung,
wirklich etwas bewegen zu kénnen.

Wo Anonymitat und Vereinsamung zum Problem werden, kénnen gemeinschaftliche Formen des
Wohnens dazu beitragen, dass wieder aktive Nachbarschaften entstehen, in denen Menschen
generationenUbergreifend flreinander Verantwortung Ubernehmen und sich gegenseitig helfen.
Deswegen werden wir Arten von gemeinschaftlichem Wohneigentum der direkten
Bewohner*innen

offentlich fordern und dafur den nétigen Grund und Boden bereitstellen. Sie sollen
beispielsweise Vorrang bei Konzeptvergaben erhalten. Und der Immobilienerwerb sollte nicht
an der Finanzierung scheitern. Weil gro3e Konzerne jederzeit Zugang zu gunstigen Krediten
haben, wollen wir ein Gegengewicht schaffen. Daflr werden wir verschiedene
Finanzierungsformen wie glnstige Kredite von 6ffentlichen Banken, Garantien und Blurgschaften

prafen. AuBerdem soll das Vorkaufsrecht zu Gunsten von sozialen Akteuren und von
Genossenschaften oder auch gemeinnitzigen GmbHs ausgetlibt werden kénnen und diese
Akteure

auch bei der Ausibung des Vorkaufsrechts finanziell unterstitzt werden. Hier kommen fur uns
Mischformen aus 6ffentlichem und privatem Eigentum in Betracht. So kénnten beispielsweise
kommunale oder landeseigene Wohnungsgesellschaften oder auch die Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BImA) ein Teileigentum erwerben. Das verhindert den weiteren
Ausverkauf

an borsennotierte und renditeorientierte Kapitalgesellschaften und schafft solidarische
Eigentumsformen.

Weiterhin werden wir Mietkauf flr selbstgenutztes Wohneigentum lber die Lander und
Kommunen

fordern. So kann der Zinsvorteil des Staates an junge Familien weitergegeben werden, denen
es ermoglicht wird, Wohneigentum zu erwerben. Um sicher zu stellen, dass gunstig gebaut und
verkauft wird, sollte eine 6ffentliche Ausschreibung flir den Bau der Wohnungen erfolgen und
sie sollten auf 6ffentlichem Bauland im Erbbaurecht gebaut werden.

Mehr Menschen sollen sich Wohneigentum leisten kdnnen. Die Kosten fir die Makler*innen
treiben die Preise in die Héhe. Zum Teil werden mehr als sieben Prozent des Kaufpreises
verlangt, was weit Uber dem in anderen Landern Ublichen Werten liegt. Daher werden wir das
Bestellerprinzip einfUhren: Kinftig zahlt derjenige die Courtage, der auch die Makler*in
bestellt. In aller Regel ist dies die Verkaufer*in einer Immobilie. Zusatzlich werden wir

die Hohe der Gebuhr gesetzlich fur die Kaufer*in auf maximal zwei Prozent deckeln. Zudem
werden wir einen Sachkundenachweis fir WEG-Verwalter*innen und Mietverwalter*innen sowie
Makler*innen einfihren.

Das Baukindergeld der groBen Koalition werden wir abschaffen, weil es einen Mitnahmeeffekt
hat und wir die Mittel effizienter verwenden kdnnen. Aullerdem werden wir
Baugenossenschaften

fordern und die Menschen dabei unterstitzen, genossenschaftliches Teileigentum an
Wohnungen

zu erwerben. Dafur werden wir zinslose Darlehen und Zuschusse zur Eigenkapitaleinlage
gewahren. Damit wird auch Menschen geholfen, die sich den vollstandigen Kauf einer Immobilie
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nicht leisten kénnen.

Schon 1967 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die Nutzung von Grund und
Boden nicht dem unUbersehbaren Spiel der freien Krafte und dem Belieben des Einzelnen
vollstandig Uberlassen werden kann. Demnach sind gerade bei Grund und Boden die Interessen
des Allgemeinwohls héher zu werten als bei anderem Vermégen. Die in Artikel 14 des
Grundgesetzes geregelte Sozialpflichtigkeit des Eigentums ist aber mehr und mehr
verlorengegangen. Wir wollen sie einfordern und herstellen. Die Méglichkeit zur
Vergesellschaftung gegen Entschadigung ist in unserer Verfassung ausdrucklich vorgesehen.
Wir wirden uns winschen, dass die Umstande die Lander und den Bund nicht zwingen, dieses
letzte Mittel anzuwenden, um das Sozialstaatsgebot zu erfullen. Wenn Wohnungsunternehmen
sich jedoch weigern, ihrer sozialen Verantwortung nachzukommen, kann die 6ffentliche Hand
diesen Schritt gehen.

Enteignungen im Einzelfall sind nicht nur im Grundgesetz vorgesehen, sondern erfolgen auch
regelmaRig, etwa wenn eine neue Autobahn gebaut werden soll. Der richtige Umgang mit
Enteignungen ist pragmatisch, nicht ideologisch. Wir wollen Enteignungen nur als letztes

Mittel anwenden, wenn es zu einem groben Missbrauch des Eigentumsrechts kommt. Etwa
wenn mit

Bauland spekuliert, wertvoller Wohnraum bewusst nicht vermietet (spekulativer Leerstand),
trotz eines ausgesprochenen Baugebots weder gebaut noch verkauft wird oder wenn grolSe
Wohnungsgesellschaften dauerhaft ihren Pflichten nicht nachkommen. Ob eine Enteignung
6konomisch Sinn macht und das richtige Mittel ist, muss jeweils kommunal entschieden werden
und wird wesentlich von den erwarteten Kosten fur die Steuerzahler*innen abhangen.
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Antragstext

Wohnen ist eine soziale Frage. Mieten und Immobilienpreise haben sich in den
wirtschaftsstarken Stadten und Regionen in den letzten Jahren stark erhéht. Gestiegene
Wohnkosten stellen flr sehr viele Menschen insbesondere Familien, inzwischen bis weit in die
Mitte unserer Gesellschaft hinein vor groBe Probleme. Bezahlbare Wohnungen mitten in der
Stadt, in gewachsenen Wohnvierteln, in der Nahe vom Arbeitsplatz, in der Nachbarschaft von
Schulen und Kitas, medizinischen Versorgungseinrichtungen, aber auch Kulturangeboten
werden

fur Menschen mit geringen und mittleren Einkommen unerreichbar. Viele haben Angst davor,
ihre Wohnung zu verlieren oder ihre angestammten Wohnviertel verlassen zu muissen. Das
schlagt einen Spalt in unsere Gesellschaft. Der soziale Zusammenhalt geht verloren.
Wachsende raumliche Barrieren, zunehmend getrennte Wohnorte und Lebensbereiche von Alten
und

Jungen, Armen und Reichen, Familien und Singles verstarken die Spaltung.

Die Mieten in deutschen Grof3stadten steigen seit Jahren rasant. Allein in Berlin stiegen die
Neuvertragsmieten binnen funf Jahren um etwa 50 Prozent. In Midnchen sind
Quadratmeterpreise

von Uber 20 Euro inzwischen keine Seltenheit mehr. Preistreiber sind oftmals spekulative
Bodenpreise. Aber das Problem betrifft schon lange nicht mehr nur die Metropolen. Auch in
Stadten wie Lubeck, Potsdam oder Reutlingen haben immer mehr Menschen Probleme, eine
Wohnung

zu finden, die sie auch bezahlen kénnen. Noch extremer ist der Anstieg der Kaufpreise von
Immobilien. In den sieben gréRten deutschen Stadten haben sie sich seit 2010 verdoppelt.

Immer mehr Menschen mussen einen immer groBeren Anteil ihres Einkommens fir die
Mietkosten

ausgeben. .Jede funfte Mieterin, jeder funfte Mieter gilt inzwischen als Uberlastet. Flr

immer mehr soziale und kulturelle Einrichtungen werden die Uberhéhten Mieten zum Problem.
Bei vielen kleinen Gewerbetreibenden oder bei Existenzgrinder*innen (wie Start-Ups) werden
die Gewinne von steigenden Mieten aufgefressen. Eine vielfaltige Einzelhandelsstruktur
verschwindet so aus unseren Stadten. Aber auch fir Unternehmen wird es zu einem Problem,
dass ihre Mitarbeiter*innen in der Stadt keine Wohnung mehr finden. Diese Entwicklungen
stellen eine Gefahr flr den Frieden und fir den Zusammenhalt in unserer Gesellschaft dar und
verscharfen die soziale Spaltung.

Besonders betroffen von der Wohnungsnot sind Menschen mit geringerem Einkommen, Familien
mit

Kindern, Alleinerziehende, Arbeitssuchende, LSBTIQ, Menschen mit Behinderung sowie
Migrant*innen. Gerade sie werden bei der Vergabe von Wohnungen diskriminiert. Oft
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entscheidet die Tatsache, ob jemand Mayer oder Haddad heil3t, alleinerziehend ist oder nicht
darUber, ob die Person zu einer Wohnungsbesichtigung eingeladen wird. Menschen werden aus
ihren angestammten Wohnquartieren vertrieben, wenn ihre Vermieter*innen die Mieten immer
starker erh6hen. Modernisierungen, die wir fir die Rettung des Klimas dringend brauchen,
werden daflur missbraucht, Rendite zu maximieren. Mieter*innen werden so aus ihren
Wohnungen

verdrangt und dann durch neue Wohnungseigentiimer*innen oder besserverdienende
Mieter*innen

ersetzt. Es steigt auch die Zahl der Wohnungslosen. In einem reichen Land wie unserem fehlt
es inzwischen 650.000 Menschen am Allernétigsten: an der eigenen Wohnung.

Der Wohnungsmarkt liegt wesentlich in kommunaler Verantwortung. Die Wohnungsbaupolitik
als

Daseinsvorsorge ist Uberwiegend Landersache. Probleme sollen da geldst werden, wo sie
entstehen.

Es gibt aber auch ganz andere Problemlagen. In Deutschland gibt es zahlreiche Regionen mit
schrumpfender Bevdlkerung, Wohnungsleerstand und Herausforderungen durch einen raschen
demographischen Wandel. Hinzu kommt eine Zersiedelung, die lange, unékologische
Pendelverkehre und eine Uberlastete Verkehrsinfrasturktur zur Folge haben. Dieses Problem
werden wir aber weniger mit wohnungspolitischen, sondern vielmehr eher mit regionalen,
strukturpolitischen Instrumenten insbesondere durch die Landesregierungen lésen.

Die Ursachen flur die Wohnungskrise sind vielfaltig. Eine Deregulierung des Wohnungsmarktes,
politische Fehlentscheidungen wie die Privatisierung groBer kommunaler Wohnungsbestande
sowie eine durch die Finanzkrise verstarkte Immobilienspekulation sind nur einige davon. Es
gibt zwar immer noch hunderttausende private Vermieter*innen, die eine Wohnung oder ein
Mietshaus zur Altersvorsorge erworben haben, und bei der Vermietung haufig auf maximale
Rendite verzichten. Und es gibt sozial verantwortliche Wohnungsunternehmen , die mit ihrem
Bestand stabilisierend auf den Wohnungsmarkt wirken. Doch es fehlt schlicht an geniigend
Wohnraum. Staatliche Aufgabe ist insbesondere bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Seit der
Finanzmarktkrise sind unsere Stadte aber auch zum Spielfeld der globalen Finanzinvestoren
geworden, die die stadtischen Bodenpreise in Héhen getrieben haben, die bezahlbaren
Wohnungsneubau teilweise unmdglich machen. Gleichzeitig wurde der Wohnungsneubau in den

angespannten Wohnungsmarkten in Deutschland Uber viele Jahre massiv vernachlassigt. Nach
unterschiedlichen Schatzungen liegt der Bedarf an neuen Wohnungen deutlich Gber den im
vergangenen Jahr gebauten 285.000 Wohnungen. Aus diesem Grund missen wir den Bestand
an

preiswertem Wohnraum schiitzen sowie dringend eine Bauoffensive starten, damit sich die
Mietsteigerungen der vergangenen Jahre nicht noch mehr fortsetzen.

.Bauen, Bauen, Bauen” allein kann jedoch nicht die Lésung sein. Es kommt entscheidend darauf

an, was, wo, wie und flr wen gebaut wird. Mit Luxus-Apartments ist weder der jungen Familien
noch dem alleinerziehenden Krankenpfleger oder der Rentnerin geholfen.Der grundgesetzlichen

Forderung, dass Eigentum "zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen soll" muss politisch
wirksam Geltung verschafft werden.
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Eine wesentliche Ursache des Fehlens von preisginstigem Wohnraum ist der Riickzug der
offentlichen Hand aus dem sozialen Wohnungsbau, die Abschaffung der
Wohnungsgemeinnutzigkeit

far Gber drei Millionen Wohnungen und die massenhafte Privatisierung 6ffentlicher
Wohnungsbestande in den letzten drei Jahrzehnten. Die Folgen spuren wir heute: Gemeinnitzig
gebundene Wohnungen gibt es nur noch auf freiwilliger Basis und von den damals 3,6 Millionen
Sozialwohnungen sind heute weniger als 1,2 Millionen Ubrig. Wir werden uns deshalb in
Zukunft gegen weitere Verkaufe kommunaler und staatlicher Wohnungen vehement wehren.
Denn es

sind diese Fehler der Vergangenheit, die sich heute rachen. Eine Studie gibt den

bundesweiten Bedarf an gunstigen Sozialmietwohnungen mit zusatzlich 1,6 Millionen an.
Uberteuerte Modernisierungen oder die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen treiben
die

Entwicklung weiter an.

Verscharft wird die Situation durch Finanzspekulationen. Spekulant*innen nutzen gezielt
bestehende Liicken in den Steuergesetzen, um Gewinne am Allgemeinwohl vorbei zu schleusen
und

missbrauchen das Mietrecht zur Renditemaximierung. Der Grundstlicks- und Wohnungsmarkt ist
in

einigen Grof3stadten bereits zu einem ungebremsten Finanzmarkt geworden. Geschaftsmodelle,
die mit ungezigelten Renditeerwartungen mit Wohnraum an der Borse spekulieren stehen im
Widerspruch zum Recht auf Wohnen. Doch Wohnen ist keine Ware, sondern ein soziales
Grundrecht. Was gebaut wird, muss lebenswert und nachhaltig sein. Gutes Wohnen bedeutet
auch

Ruhe und gesunde Luft - Wohnen soll nicht krank machen. So manches Quartier wirkt wie
ausgestorben anstatt quirlig und lebendig: leere Zweitwohnungen, kaum Menschen auf der
StraBe.Wir wollen nachhaltige, also sozial gemischte, grine und kulturell ansprechende
Quartiere erhalten und neu schaffen, in denen auch altersgerechtes Leben und barrierefreien
Wohnen maglich sind und auch Arbeitsplatze vor Ort entstehen kénnen.

Auch der Klimawandel und insbesondere die Klimaanpassung stellt uns in Fragen des Wohnens
und Arbeitens in unseren Dorfern und Stadten vor neue Herausforderungen. Dicht bebaute
innerstadtische Quartiere heizen sich im Sommer stark auf. Wir missen verhindern, dass sich
unsere Stadte fur kranke oder alte Menschen im Zuge der fortschreitenden Erderhitzung zu
Zonen entwickeln, in denen sie weder schlafen noch sich im Freien aufhalten kénnen. Auch
deswegen werden grune Lungen fur unsere Stadte immer wichtiger. Wir wollen die Anzahl von
Baumen in Stadten und an Verkehrswegen drastisch erhéhen. Wir wollen die Anzahl von
Baumen

in Stadten drastisch erhéhen, um Schatten und Sauerstoff in die Stadt zu bringen sowie die
Wasseraufnahme zu verbessern. AuRerdem wollen wir die Dacher und Fassaden nutzen, um
Natur

in die Stadt zu bringen. Und in Zeiten des Klimawandels und begrenzter Ressourcen kann die
Losung fur den Wohnungsmarkt nicht nur in Neubauten liegen. Wir setzen daher auch auf
flachensparendes Wohnen, damit der bestehende Wohnraum besser genutzt wird.
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Fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist Wohnen ein Grundrecht. Wir wollen es als einen
Bestandteil von
neuen sozialen Grundrechten in unser Grundgesetz aufnehmen.

Mit dem vorliegenden wohnungspolitischen Programm buchstabieren wir aus, mit welchen
MaBnahmen wir dieses Grundrecht auf Wohnen einlésen kénnen.

1. Neuen Wohnraum schaffen - sozial und gemeinwohlorientiert

Beim sozialen Wohnungsbau stehen wir vor einer Herkulesaufgabe. Wir missen die Fehler und
Versaumnisse der vergangenen 30 Jahre zlgig korrigieren. Schon seit den 1990er Jahren haben
sich viele Kommunen mehr und mehr aus dem Wohnungsmarkt zuriickgezogen. In Folge des
Skandals

bei dem gemeinnttzigen Wohnungsunternehmen ,Neuen Heimat" entschied sich die damalige
schwarz-gelbe Bundesregierung, die Wohngemeinnutzigkeit in Deutschland insgesamt
abzuschaffen, statt sie zu reformieren. Anstatt Transparenz herzustellen und gegen

Korruption entschlossen vorzugehen zog sich die Politik weitgehend aus dem Wohnungsmarkt
zurtck und UberlieB ihn dem freien Spiel des Marktes.

Die vom Bund in den vergangenen Jahren ergriffenen MaBnahmen reichen angesichts der
Herausforderung hinten und vorne nicht. Ein Beispiel ist der soziale Wohnungsbau: 2020 wird
der Bund seine Mittel um ein Drittel auf nur noch eine Milliarde Euro kirzen. Und das,

obwohl seit Jahren zwischen 40.000 und 60.000 Sozialwohnungen pro Jahr verloren gehen. Der
Bedarf liegt aber mindestens bei 80.000 zusatzlichen Sozialwohnungen jahrlich.

Den geringen Ausgaben des Bundes flur den Wohnungsbau stehen Aufwendungen fur Kosten der

Unterkunft und Wohngeld in Héhe von 17 Milliarden Euro gegenuber. Anstatt Wohnraum zu
schaffen, alimentieren wir die teuren Mieten der privaten Eigentimer*innen flur diejenigen,
die sich das Wohnen nicht mehr leisten kdnnen. So subventionieren wir mit Steuergeldern
letztlich die Gewinne von Vermieter*innen und Wohnungskonzernen. Neue Wohnungen
entstehen so

nicht.

Wir wollen deswegen eine Kehrtwende in der deutschen Wohnungspolitik. Wir wollen neuen
Wohnraum schaffen - und zwar vor allem 6ffentlich und gemeinwohlorientiert.

Gemeinnutzig Bauen und Wohnen

Die Mittel fur den sozialen Wohnungsbau mussen wieder deutlich erhéht und verstetigt werden.
Dafur mussen bestehende kommunale Wohnungsgesellschaften gestarkt werden und es
braucht eine

Griundungsoffensive fir neue kommunale Wohnungsgesellschaften und
Wohnungsgenossenschaften.

Dabei wollen wir die Kommunen dabei umfassend unterstitzen. Genauso stehen wir an der
Seite

der Zivilgesellschaft und unterstitzen das Aktionsbindnis ,Wohnen ist Menschenrecht”.

Wir werden eine neue Wohngemeinnitzigkeit einflhren. Insgesamt wollen wir in den nachsten
zehn Jahren den Bestand an dauerhaft gebundenen Sozialwohnungen um mindestens eine
Million

erhéhen. Daflr setzen wir auf Neubau, aber auch auf Ankauf von bestehenden Wohnungen.
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Entsprechend braucht es ein 6ffentliches Investitionsprogramm des Bundes von zunachst
mindestens drei Milliarden Euro jahrlich. Wir finanzieren das teilweise durch die
Abschaffung von wohnungspolitisch nicht zielfUhrenden Subventionen wie dem Baukindergeld.

Fir die WohngemeinnUtzigkeit soll das Prinzip ,6ffentliches Geld fur 6ffentliche Guter”
gelten. Vermieter*innen, die sich dazu verpflichten, dauerhaft an Menschen mit geringerem
Einkommen und zu glnstigen Mieten zu vermieten, erhalten eine 6ffentliche Férderung. Die
Wohngemeinnutzigkeit steht allen Akteur*innen offen: der kommunalen Wohnungsgesellschaft,
der Genossenschaft, aber auch dem privaten Wohnungsunternehmen und der privaten
Kleinvermieter*in. Wir gewahren einen Investitionszuschuss von bis zu 20 Prozent der
Anschaffungs- und Herstellungskosten. Der Erwerb wird von der Grunderwerbsteuer befreit.
AuBerdem werden die Gewinne von der Ertragsbesteuerung befreit. Wir werden die
Besteuerung

der Wohnungswirtschaft kinftig konsequent an dem Leitprinzip der Gemeinnutzigkeit
ausrichten. Spekulative Abschreibungsmodelle missen abgeschafft werden. Um den
dauerhaften

Erhalt der Sozialwohnungen doppelt abzusichern, setzen wir zusatzlich auf 6ffentliches
Eigentum an Grund und Boden und setzen das Erbbaurecht ein.

Im sozialen Wohnungsbau fruherer Jahre wurden viele Fehler gemacht. Aus diesen Fehlern
wollen wir lernen. Wir werden flur ein ausgewogenes Verhaltnis von Sozialwohnungen,
Genossenschaften, Wohnprojekten, privatem Mietwohnungsbau und selbstgenutztem
Wohneigentum

Sorge tragen, um soziale Segregation zu verhindern. Unser Ziel sind vielfaltige gemischte
Quartiere, wo Menschen unabhangig von Alter und Einkommen Nachbar*innen sein kénnen. Wir
wollen bei Neubauten verbindliche Quoten an Sozialwohnungen haben und deshalb Kommunen
die

Moglichkeit geben, in Bebauungsplanen Festsetzungen zu treffen, wonach bei
Wohnbauvorhaben

ein bestimmter Anteil der zulassigen Geschossflache im geférderten Wohnbau realisiert werden
muss. Wir wollen bezahlbaren Wohnraum auch fur mehr Menschen zur Verfligung stellen, wir
wollen die Einkommensgrenzen fur Sozialwohnungen erhdhen und eine neue Kategorie
geforderter

Wohnungen far Haushalte schaffen, deren Einkommen die Einkommensgrenzen fur
Sozialwohnungen

um bis zu 50 Prozent Ubersteigt. Bei diesen Sozialwohnungen gelten dann entsprechend
weniger

strenge Kriterien bei der Miethéhe und es wird eine Teilférderung gewahrt.

Unser Vorbild flr einen gemeinwohlorientierten Wohnungsmarkt ist die Stadt Wien mit ihrem
groBen Anteil gemeinnultziger und fur breite Schichten bezahlbaren Wohnraum, der
ausgewogene

Mischung sicherstellt. In einer Sozialwohnung zu wohnen wird dort nicht gleichgesetzt mit
Armut, weil die Mehrheit der Wienerinnen und Wiener in Sozialwohnungen lebt. Menschen,
deren

Einkommen Uber die Einkommensgrenzen hinauswachst, werden deswegen nicht zum Umzug
gezwungen, aber fur sie soll eine einkommensabhangige Fehlbelegungsabgabe eingefuhrt
werden,
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deren Einnahmen fur den Bau neuer Sozialwohnungen verwendet wird. Alternativ kdnnen
Wohnungsunternehmen das Modell einkommensabhangiger Mietstufen nutzen, wobei die
Mietbelastungsquote flr einkommensschwache Mieter*innen nicht héher als 30 Prozent ihres
Nettoeinkommens liegen sollte.

Wir werden fur die Wohngemeinnutzigkeit eine unabhangige Aufsicht schaffen, welche die
Einhaltung der Kriterien kontrolliert. Zu Unrecht bezogene Férdergelder werden
zuruckgefordert und VerstéRe auch mit BulBgeldern belegt. Gemeinnutzige
Wohnungsunternehmen

mussen vollstandig transparent wirtschaften. Unser Leitbild ist nicht der grol3e, zentral
verwaltete staatliche Wohnungskonzern, sondern dezentral verwaltete und selbstbestimmte
Wohnprojekte und Uberschaubare Wohnungsunternehmen. Deshalb werden wir eine
Mietermitbestimmung einflihren, so dass die Menschen, die in den Wohnungen leben, ein
Mitspracherecht und Einfluss auf wichtige Entscheidungen erhalten.

Barrierefreies Wohnen in jedem Alter

Altersgerechter und barrierefreier Wohnraum ist eine wichtige Basis flr ein selbststandiges

und selbstbestimmtes Leben - in den Stadten ebenso wie in den landlichen Raumen. FUr einen
Grol3teil der Menschen stellen mittlerweile ambulante Wohn- und Pflegeformen eine klare
Alternative zum Heim dar. Wir wollen daher Wohnungen und das Wohnumfeld so gestalten, dass

Menschen unabhangig von ihrem Alter oder ihrer eingeschrankten Bewegungsfreiheit moglichst
selbststandig und unabhangig in ihrer gewohnten oder gewtinschten Umgebung leben kénnen.
Dazu

gehoéren auch Hausgemeinschaften, Pflegewohngruppen und Wohngemeinschaften genauso wie

Mehrgenerationenwohnen oder ,Wohnen mit Versorgungssicherheit” in der eigenen Wohnung.
Derzeit fehlen allerdings allein fur Menschen mit Behinderung in Deutschland immer noch rund
eine Millionen barrierefreie und rollstuhlgerechte Wohnungen. Zudem es gibt auch zu wenig
preiswerte Wohnungen flr Menschen mit Einschrankungen. Hier wollen wir ansetzen und das
KfW-

Programm , Altersgerechter Umbau” mit deutlich aufstocken, um den groBen Bedarf zu decken.
DarUber hinaus werden wir die Stadtebauférderung um einen Teil fur inklusive Quartiere und
Dorfer erganzen. Hier sind auch Lander und Kommunen gefragt, den barrierefreien Ausbau
voranzubringen und die infrastrukturelle Anbindung des landlichen Raums an die Grof3- und
Mittelstadten, sowie untereinander zu erganzen und zu verbessern.

Verdichten, aber nicht Erdricken

Boden ist ein begrenztes Gut. Wir mussen Bauflachen schaffen und gleichzeitig den
Flachenfral reduzieren. Was wie ein Widerspruch klingt, wird durch eine innovative
Bauoffensive aufgeldst werden, die behutsam verdichtet, hoher baut, und die ganze Stadt
konsequent begrint.

Besonders in unseren Stadten erleben wir vielfaltige Nutzungskonflikte. Was hat Vorrang?

Parkplatz oder Spielplatz? Wohnung oder Einkaufszentrum? Solche Fragen werden in Kommunen

taglich diskutiert und potentielle Bauflachen sind heils umkampft. Um mehr Wohnraum in
Stadten zu schaffen, wollen wir, wo es sinnvoll ist, nachverdichten. Neue Quartiere sollen
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nach dem Leitbild "Stadt der kurzen Wege" geplant werden, damit die Bewohner*innen alle
Angebote des taglichen Bedarfs fuBlaufig (mdglicher Ergdnzung: oder mit dem OPNV) erreichen
kénnen. Bestehende Gebaude sollen aufgestockt werden, um Flachen zu sparen, Supermarkte
und

Parkplatze kbnnen Uberbaut werden. Wir erleichtern die behutsame Nachverdichtung durch
Dachausbauten finanziell, wenn dadurch bezahlbarer Wohnraum geschaffen wird. Statt einer
Sonderabschreibung, welche die Preise weiter in die Hdhe treibt, wollen wir eine
Investitionszulage im Rahmen einer ,Grinen Bauoffensive” schaffen. Wir fordern damit
finanziell die Nachverdichtung mit Wohnungen sowie das Aktivieren von Brachen in den
Innnenbereichen der Stadte.

In Deutschland stehen etwa zwei Millionen Wohnungen leer. Wir fordern die Wiederbelebung
leerstehender Hauser und Wohnungen finanziell mit der "Grinen Bauoffensive". Vielerorts
lasst sich so Naturverlust und Flachenversiegelung an Ortsrandern und im Umland verhindern
und vorhandene Hauser und Grundsticke in den Ortskernen wieder beleben. Das schafft und
sichert Werte, statt Natur und das Klima zu zerstéren und Ortskerne auszuhdhlen.

Die Bewohnerinnen und Bewohner mussen bei der Planung beteiligt werden. Mangelnde
Beteiligung fuhrt zu langwierigen Rechtsstreitigkeiten und Bauverzdgerungen und oft
entstehen an dem Alltag der Menschen vorbei gebaute Quartiere. Deswegen stehen wir fur
moderne Beteiligungsprozesse im Rahmen einer zu verwirklichenden Baukultur. Wir wollen
Beteiligungsprozesse organisieren, in denen Menschen frihzeitig ergebnisoffen mitentscheiden
kdnnen, was gebaut, wird.

Viele bestehende Bebauungsplane sind schon alter und ermdglichen nur begrenzt heutige
Anforderungen an eine angemessene Nachverdichtung. Wir wollen die Kommunen dabei
unterstltzen, bestehende Bebauungsplane im Sinne einer vertikalen Siedlungsentwicklung zu
andern, so dass héher gebaut werden kann und Natur in der Stadt und Umland geschont und
bereits versiegelte Flachen besser genutzt werden.

Bisher ungenutzte Brachen, die eine 6kologische Funktion fir die Stadt haben, sollten wir
schon aus Klimaschutzgrinden nicht vollstandig bebauen, sondern auch fur neue grine Lungen,

Erholungsgebiete und soziale Begegnungsraume nutzen. Wir verschreiben uns dem Ziel der
doppelten Innenentwicklung. Ebenfalls ist es wichtig, dass neue 6ffentliche Raume
erschlossen und unsere Stadte lebenswerter gestaltet werden.

Soviel, wie neu gebaut wird, so viel an neuem Grin wollen wir schaffen - auch und vor allem
auf Dachern und Fassaden, die heute dafir weitgehend ungenutzt bleiben. So wollen wir das
Stadtgrin schutzen und erweitern, nicht nur aus Grunden des Klimaschutzes und als
Anpassungsmafinahme an die Klimakrise, sondern auch, weil es fur die Lebensqualitat in den
Stadten, gerade fur Menschen ohne Zugang zu Garten und Freiflachen, von hoher Bedeutung
ist.

Wir setzen auf die Senkung der Flacheninanspruchnahme auf maximal 30 Hektar pro Tag.
Spatestens ab 2030 wollen wir erreichen, dass fUr jede neue Versiegelung von Flache eine
gleich groBe, nicht mehr bendtigte Siedlungsflache renaturiert wird.

Im landlichen Raum stellt sich das Problem oft umgekehrt dar. Es gibt Leerstand und Dérfer
mit Einwohnerschwund. Gut ausgebaute OPNV-Verbindungen sind nicht nur eine
klimafreundliche
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Verkehrsalternative, sondern auch ein Mittel gegen Wohnungsnot, wenn so der landliche Raum
mit attraktiven Reisezeiten an die Ballungszentren angeschlossen und angebunden wird. Um
landliche Raume wieder attraktiver zu machen, mussen wir aber mehr tun, als nur eine
Verbindung in die nachste Stadt herzustellen. Es bedarf einer massiven Starkung der
offentlichen Infrastruktur in 1andlichen Raumen. Gesundheitsversorgung, Verwaltung, soziale
und kulturelle Angebote und vieles mehr.

Der Baulandspekulation den Boden entziehen

Der starkste Kostentreiber beim Wohnen sind Grundstlcks- und Baulandpreise. Die Preise fur
Bauland sind seit 2010 um Uber 60 Prozent gestiegen, in den GroRstadten noch deutlich
starker. Mit 870 Prozent Bodenwertsteigerung in weniger als zehn Jahren musste Berlin den
grofSten Anstieg weltweit verkraften. Grund und Boden ist zum Spekulationsobjekt geworden
und

die explodierenden Bodenpreise schlagen auf die Immobilienpreise und Mieten durch. Wenn
davon gesprochen wird, dass gunstiges Bauen kaum mehr maoglich ist, liegt dies zuvorderst an
den inzwischen fur sehr viele Menschen unbezahlbaren Grundstickspreisen. Aber Boden ist ein
Allgemeingut, unvermehrbar, unentbehrlich und sozial gebunden.

In Deutschland hat die 6ffentliche Hand viele ihrer Grundstlicke verkauft. Die Bundesanstalt
far Immobilienaufgaben (BImA) hat ihre Grundstlicke lange Zeit meistbietend versteigert und
wurde damit selbst zu einem Treiber der Spekulation. Eine Bodenvorratspolitik, die Vorsorge
flr die Zukunft betreibt, haben deutsche Stadte und Gemeinden fast nirgends gemacht. Daraus
resultiert, dass die wertvollen Baugrundstticke in unseren Stadten heute gréBtenteils in
privater Hand sind und die Kommunen horrende Preise zahlen missten, um sie zurtck zu
kaufen.

Wir wollen Kommunen dabei unterstitzen, wieder eine aktive Bodenpolitik zu betreiben und
verstarkt Grund und Boden fur 6ffentliche Aufgaben wie gemeinntltzigen Wohnungsbau zu
erwerben. Der Bund muss das durch eine langfristige gemeinwohlorientierte Bodenpolitik
unterstitzen.

Die noch vorhandenen bundeseigenen Bestande sollen nicht mehr an private Investoren
verauBert, sondern ausschlieBlich verbilligt an Kommunen mit einer dauerhaften Sozialbindung
abgegeben werden. An private Investor*innen sollte hingegen nur noch im Erbbaurecht
vergeben

werden, damit die Flachen dauerhaft im staatlichen Eigentum verbleiben. Heute laufen
Sozialbindungen nach 15 bis 30 Jahren aus. Durch die Vergabe im Erbbaurecht wollen wir
vertraglich sicherstellen, dass kunftig Sozialwohnungen dauerhaft in der Bindung erhalten
bleiben. Wir werden die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) und die Liegenschaften
des Bundeseisenbahnvermdgens zu einem gemeinnutzigen, revolvierenden Bundesbodenfonds
weiter

entwickeln. Der Bundesbodenfonds soll fur gemeinwohlorientiere und 6ffentliche Akteure des
Wohnungsbaus Grundsticke ankaufen und diesen Akteuren Grundsticke Ubertragen bzw.
verpachten.

Viele Investor*innen sind Eigentimer von Bauland, spekulieren aber lieber auf steigende
Bodenpreise als zu bauen. Das Bau- und Planungsrecht bietet die Mdglichkeit,
Grundstlckseigentimer mit dem Baugebot zur Bebauung zu verpflichten. Das
Bundesverfassungsgericht sieht gerade bei Grund und Boden eine besondere und weitgehend
soziale Verpflichtung des Eigentums. Wer der Aufforderung sein Grundsttick zu bebauen nicht
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nachkommt, kann zum Verkauf gezwungen werden, ggf. nur gegen Entschadigung zum
Bodenrichtwert . Wir unterstitzen die Kommunen, die von dieser Méglichkeit bei besonders
angespannten Wohnungsmarkten Gebrauch machen. Bei solchen Lagen sollen Kommunen das
Baugebot

nicht nur far einzelne Grundstlicke, sondern fur bestimmte Gebiete aussprechen kdénnen. Lander

sollen in die Lage versetzt werden, durch eine erhéhte Grundsteuer fur unbebaute Grundstlcke
einen Anreiz zum Bauen zu schaffen.

Es gibt weitere Mdglichkeiten, die Rechte von Mieterinnen und Mietern zu starken.
Vorbildcharakter hat fur uns die betriebliche Mitbestimmung der Arbeithehmer*innen. Durch
sie ist sichergestellt, dass nicht nur die Eigentimer*innen eines Unternehmens, sondern auch
die dort beschaftigen Arbeitnehmer*innen einen Einfluss auf die Entscheidungen haben, die

sie direkt betreffen. Wir wollen dieses Prinzip vom Arbeitsverhaltnis auf das Mietverhaltnis
Ubertragen. Unser Ziel ist, der Gemeinschaft der Mieter*innen Mitbestimmungsrechte zu
einzuraumen, etwa wenn es um Umbauten oder Modernisierungen geht. Wir wollen so eine
echte

Mietermitbestimmung entwickeln, um die Gemeinwohlorientierung des Eigentums auch auf dem

Wohnungsmarkt durchzusetzen. Diese Mietermitbestimmung soll - analog zur
Arbeithnehmermitbestimmung - fur Wohnungsgesellschaften ab einer bestimmten GroéRe gelten.

Die grofSte HUrde zur Schaffung bezahlbaren Wohnraumes liegt nicht in fehlenden Investoren
oder Fordermitteln, sondern Uberwiegend in der Vergabepraxis von Flachen. Immer noch zu oft
werden o6ffetnliche Flachen meistbietend an Investoren veraussert, ohne ausreichende
stadtebauliche wie mietpreisbeschrankende Rahmenbedingungen zu definieren,. In der Folge
wird eben kein bezahlbarer Wohnraum geschaffen, sondern vielmehr die Mieten maximiert.Die
Kommunalpolitik hat haufig zu wenig Instrumente, um dem entgegenzuwirken. Aufgabe der
Bundes- und Landespolitik ist es daher, solchen fur die Wohnungsmarkte fatalen
Fldchenvergaben entgegenzuwirken und die Kommunen zu unterstltzen, eine aktive
Bodenpolitik

zu betreiben und mehr Transparenz zu schaffen.

Die Preise flir Grund und Boden steigen nicht, weil die Eigentimer*innen die Qualitat des
Bodens verbessern, sondern wegen der Lage, also einer Umgebung mit 6ffentlicher
Infrastruktur, attraktiven Arbeitsplatzen, Kultureinrichtungen oder Universitaten. Aufgrund
dieser Faktoren werden bestimmte Gegenden beliebter und starker nachgefragt. Die Ernte
dieser Leistungen anderer sollte nicht Uber eine Bodenrente privatisiert werden. Fur die
Eigentumer¥*in stellen sie einen leistungslosen Vermdgenszuwachs dar. Im Baugesetzbuchgibt
es

bereits Instrumente, die durch die kommunale Planung geschaffenen privaten
Bodenwertsteigerungen im Rahmen von stadtebaulichen Vertragen und bei Sanierungs- und
EntwicklungsmalBnahmen abzuschépfen. Wir wollen es den Kommunen erméglichen,
weitergehende

planungsbedingte Bodenwertsteigerungen rechtssicher abzuschdépfen und fur kommunale
Infrastrukturen, soziales Wohnung und Umwelt einzusetzen. Dies soll auch bei Bauvorhaben in
bereits bebauten Quartieren ermdglicht werden (§34 BauGB), wo bislang leistungslose
Bodenwertsteigerungen gar nicht fir die Belange der Allgemeinheit nutzbar sind. Damit wird
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es auch moglich, den haufigen spekulativen Handel mit Baugenehmigungen einzudammen und
so

mittels dieser Spekulationsbremse flir Boden den zuletzt stark angewachsene Baulberhang in
den Stadten abzubauen.

Mit dem Vorkaufsrecht gemeinwohlorientiertes Wohnen schaffen und Mieter*innen vor
Verdrangung schitzen

Das im Bauplanungsrecht verankerte Vorkaufsrecht der Kommunen fir Wohnungen und Bauland
ist

ein wichtiges Mittel, gegen Verdrangung der angestammte Mieter*innen in den Stadtgebieten
entgegenzutreten, und stellt fUr uns ein wichtiges Instrument dar, um das Ziel von mehr
offentlichem und solidarischem Eigentum zu verwirklichen. Es wird aber viel zu selten

genutzt und unterliegt zu restriktiven Voraussetzungen. Daher wollen wir den Kommunen die
Moglichkeit geben, Vorkaufsrechte innerhalb von vier Monaten auch mit dem Ziel einer
langfristigen Bodenbevorratung zu begrinden und im Einzelfall auszuiben. Das kommunale
Vorkaufsrecht soll auf alle Gebiete der Stadt ausgeweitet werden. Bei der Errechnung des
Preises soll der Ertrags- und nicht der Verkehrswert herangezogen werden, der bezahlbare
Mieten sichert und spekulative Wertsteigerungen unterbindet. Zusatzlich wollen wir

gesetzlich festschreiben, dass die Ausibung eines Vorkaufsrechts auch dann durch das Wohl
der Allgemeinheit gerechtfertigt ist, wenn sie dazu dient, geférderten Wohnraum zu schaffen
bzw. den Ankauf durch gemeinwohlorientierte Genossenschaften zu ermdglichen. Greifen sollen
gesetzliche Vorkaufsrechte zukunftig auch bei Zwangsversteigerungen und bei Share-Deals
analog § 1 Grunderwerbsteuergesetz. SchlielSlich wollen wir die Mdglichkeit der Austbung

eines Vorkaufsrechts zum Verkehrswert um eine Regelung erganzen, wonach - analog den
bestehenden gesetzlichen Vorschriften im Enteignungsrecht - solche Wertsteigerungen des
Grundstlcks auBer Betracht bleiben, die erst aus der stadtebaulichen MaBnahme resultieren,
die das gesetzliche Vorkaufsrecht begrindet. Eine Starkung des Vorkaufsrechtes der Kommunen

ist auch dann sinnvoll, wenn es gar nicht angewandt wird, weil die Mieter*innen auch durch
Abwendungsvereinbarungen vor Verdrangung geschutzt werden kénnen.

Um die kommunalen Bauamter zu unterstitzen, wollen wir beim Bund (BBSR) eine
Rechtberatungsstelle einrichten , um Kommunen bei der Ausibung von Vorkaufsrechten und
weiteren Geboten zu unterstitzen. Viele Kommunen erheben inzwischen Leerstande,
Problemimmobilien, brachliegende und verfallende Grundsticke in Online-Katastern. So kénnen
Kommunen stadtebauliche und soziale Missstande schnell erkennen und gegen diese
vorgehen. .

Oft haben Kommunen oder Genossenschaften Schwierigkeiten, den Ankauf zu finanzieren.
Deswegen wollen wir Allianzen zur Ausibung des Vorkaufsrechts unterstitzen. Beispielsweise
konnte die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) ein Teileigentum des Bundes
begrinden, sich so am Kauf beteiligen und damit der Kommune den Ankauf ermdglichen.
Genossenschaften und andere gemeinwohlorientierte Erwerber*innen kdnnten eine Férderung
durch gunstige Kredite oder Zuschusse der 6ffentlichen Hand erhalten, um die Finanzierung zu
ermadglichen.

Digital planen und nachhaltig bauen
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Mit einer Innovationsoffensive fur Klima-Investitionen in allen Gebauden unterstitzen wir
selbstnutzende Eigentimerinnen, Vermieter sowie Mieter*innen. Wir helfen ihnen, zu tragbaren
Kosten Zukunft zu gestalten und Klimaschutzmalnahmen gemal der Ziele von Paris
umzusetzen.

Dafur stellen wir im Aktionsplan ,Faire Warme* sieben Milliarden Euro im Jahr far Planung,
Investitionen und bezahlbaren Wohnraum und flr ressourcenschonendes Bauen, zum Beispiel
durch modularen Holzbau, bereit. Hemmnisse im Baurecht fUr serielles und modulares Bauen
wollen wir in der Musterbauordnung reduzieren und so Kostensenkungen ermdéglichen. Wir
schaffen ein Gebdauderessourcengesetz, das die ganzheitliche Lebenszyklusbetrachtung fur ein
Gebaude in den Blick nimmt.

Damit die erheblichen Investitionen flir Neubau sowie klima- und altersgerechten Umbau
Uberhaupt geleistet werden kénnen, wollen wir die Innovationskraft und Produktivitat im
Bauwesen starken. Durchgangige Verwaltungsstrukturen, starke gesetzliche aber umsetzbare
Rahmenbedingungen, hohe Fachkompetenz aller Beteiligten von der Eigentimer*in Uber die
Planenden bis zum Handwerker sind erforderlich um Nachhaltigkeit im Bauwesen Wirklichkeit
werden zu lassen. Wir wollen die Forschung, aber auch Verwaltung, Eigentimer*innen und
Bauwirtschaft unterstitzen und Pilotprojekte wie beispielsweise beim Einsatz von 3-D-
Druckern in Deutschland fordern.

Der nachwachsende Baustoff Holz bietet gleich mehrfach Potenzial fur eine hohere

Produktivitat durch Modularitat, Materialeigenschaften, auch durch digitale Unterstutzung.

Er speichert CO2 und schiitzt damit das Klima. Ganze Gebaudeteile lassen sich im Werk
vorfertigen und auf der Baustelle rasch und kostenginstig aufbauen. Holz ist leichter als

Stahl und Beton und damit statisch fir Dachausbauten gut geeignet. Mit einem
Marktanreizprogramm fur das Bauen mit nachwachsenden Baustoffen regen wir den verstarkten

Einsatz von Baumaterialien aus nachhaltigen Quellen als Baustoff an, das Bauwerk- und
Baustoffrecycling fordern wir vorrangig. Die Kapazitat nachwachsender Die Kapazitat
nachwachsender Baustoffe als CO2-Speicher wollen wir im Gebaudeenergiegesetz honorieren
und

als Beitrag zum klimaneutralen Gebdudebestand auch anrechnen.

Die Mdglichkeiten der Digitalisierung mussen fur ressourcenschonende Infrastrukturen und
lebenswerte Stadte genutzt und im Sinne der Burger*innen und des Gemeinwohls eingesetzt
werden. Der Schutz vor Risiken, etwa bei der Datensicherheit und kritischen Infrastrukturen,
muss dabei immer berucksichtigt werden. Dies ist eine primare 6ffentliche Aufgabe. Schon
heute geben Stadte und Gemeinden wertvolle IT-Infrastrukturen aus der Hand. Stadte und
Gemeinden mussen durch ein Bundesprogramm mehr Mittel an die Hand bekommen, um ihre
Verwaltung, das Management der Energiekreislaufe sowie die Infrastrukturen digital zu
ertlchtigen.

Wohnraum nutzen - Leerstand und Fehlnutzung verhindern

Nicht immer fehlt Wohnraum: Manchmal ist er vorhanden, wird aber nicht oder falsch genutzt.
Wir wollen gegen Fehlnutzungen und spekulativen Leerstand von Wohnraum vorgehen. Wenn
EigentUmer*innen eine Zweckentfremdung nicht beenden oder Wohnraum verfallen lassen und
andere Sanktionen nicht wirken, ist die Einsetzung von Treuhander*innen ein Mittel zur
Herstellung der Wohnnutzung. In beliebten Grof3stadten verschwindet Wohnraum auch dadurch,
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dass er als Ferienwohnung genutzt und so fur dauerhafte Bewohner*innen unzuganglich wird.
Nicht selten findet man in den beliebten Lagen von Stadten wie Berlin und Hamburg viele
Inserate bei Airbnb und Co., aber kaum Mietwohnungsangebote mehr. Wir unterstitzen die
Kommunen dabei, gegen Zweckentfremdung und Fehlnutzungen vorzugehen und diese zu
verbieten.

Die Verfolgung muss verbessert und die BuBgelder miUssen erhdht werden. Die EU-Kommission
steht in der Pflicht, die Lander und Kommunen bei der Schaffung von verbindlichen
Auskunftspflichten von Online-Plattformen zu unterstitzen.

Seit 1987 ist die durchschnittliche Wohnflache pro Einwohner*in um uber ein Drittel

gestiegen und statistisch leben mittlerweile in jeder Wohnung weniger als 2 Personen . Der
Grund dafur ist oft, dass immer mehr Menschen in Wohnungen leben, die fir sie zu grol3
geworden sind. Menschen etwa, die nicht in eine kleinere Wohnung ziehen, wenn die Kinder aus

dem Haus sind, oder Menschen, die nach einer Trennung oder dem Versterben der Partner*in in
ihrer Wohnung verbleiben. Ein Umzug kommt fir sie oft aus Kostengrinden nicht in Betracht,
weil sie dann einen alteren und sehr glnstigen Mietvertrag verlieren wirden. Und eine neue
Wohnung ware nicht nur kleiner, sondern zudem meist sogar dennoch auch noch teurer.
Oftmals

ist das auch der Grund, weshalb Menschen ihre Wohnung nicht aufgeben, wenn sie eine andere,

weiter entfernte Arbeit antreten. Die weiten Arbeitswege verscharfen wiederrum zusatzlich
die Verkehrsprobleme in unseren Stadten. Diese Probleme wollen wir angehen, indem wir den
Mieter*innen ein Recht geben, ihre bestehenden Mietvertrage untereinander zu tauschen. So
kénnen Menschen ihre als zu groR empfundene Wohnung mit beispielsweise jungen Familie
tauschen, die dringend mehr Platz bendtigt. Und das ohne steigende Kosten, weil sie einfach
in den Mietvertrag der Anderen als neue Mietpartei einsteigen. Bisher wird dies nur
innerhalb von einigen Wohnungsgesellschaften und auf freiwilliger Basis praktiziert. Wir
werden daflr einen allgemeinen Rechtsanspruch einflhren. Er soll zunachst nur fir
Wohnungsgesellschaften gelten, private Kleinvermieter*innen bleiben davon ausgenommen.
AulBerdem werden wir der Vermieter*in ein Recht einraumen, bei berechtigten Griinden der
Ubertragung des Mietvertrags zu widersprechen. Zuséatzlich wollen wir den Umzug in solchen
Fallen finanziell férdern.

Mit einem Programm fur flachensparendes Wohnen férdern wir Umztge, Umbauten und
Wohnungstausch durch Information, Beratung und Zuschusse. So werden beispielsweise Eltern
unterstitzt, die ihre Wohnung nach dem Auszug ihrer Kinder mit einer jungen Familie tauschen
wollen, oder die ihre Wohnung so umbauen wollen, dass die alten Kinderzimmer als eigene
Wohnung vermietet werden kdnnen. Bremen beispielsweise will eine zentrale, 6ffentliche
Plattform fur Wohnungstausch einrichten, in die neben den Bestanden der 6ffentlichen
Wohnungsbaugesellschaften auch private Vermieter*innen einbezogen werden.

Kommunen und Baubranche fir mehr Wohnungsneubau starken

Das in den Bereichen Planung und Bau tatige Personal in den Kommunen ist seit 1991 um 35
Prozent zurickgegangen. . Und heute sind es diese wenigen Beschaftigten, die den
aufgelaufenen kommunalen Investitionsstau bei maroden Schulen und Bricken lésen und
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zusatzlich Wohnungsneubau und Klimaschutz organisieren sollen. Gestiegene Anforderungen an

Vergabe, Rechtskonformitat und Burgerbeteiligung erfordern dartberhinaus, dass die
Personalkapazitaten in den Amtern dauerhaft wieder aufgebaut werden.

Ganz ahnlich sieht es im privaten Sektor aus: Trotz Einstellungen in den vergangenen Jahren
arbeiten heute in der Bauwirtschaft fast 800.000 Menschen weniger als noch Mitte der 1990er
Jahre. Hinzu kommen die planenden, finanzierenden und Uberwachenden Berufe. Wenn wir
beim

Planen und Bauen wieder aufholen wollen, muss sich das schnell andern.

Denn in dieser schwierigen Situation brauchen wir die Kommunen bei der Planung und beim
Bau

mehr als je zuvor. Die Steuerung der Bautatigkeit, des Klimaschutzes in Stadtvierteln und in
Gebauden sehen wir als kommunale Aufgabe. Daher wollen wir den Kommunen das Planen und
Steuern erleichtern durch planbare, verlassliche Investitionshilfen, finanzielle Entlastung

der Kommunen sowie leichtere Planungsinstrumente im Planungs- und Baurecht fur dringende
Belange: Vorkaufsrechte, Klimamodernisierung oder Neubauplanung im Ortskern. Wir starken
die

Kommunen und sorgen fur planbare und verlassliche Investitionshilfen, und zwar mit dem
»~Aktionsplan Faire Warme*, der Bauoffensive, einem Bundesprogramm fir grine Infrastrukturen

und der Neuen Wohngemeinnutzigkeit. So kénnen Kommunen wieder eigenes Planungspersonal

einstellen, ihre Wohnungsamter und Grunflachenamter starken und bei Bedarf
Wohnungsunternehmen grinden, und zwar mit demokratisch legitimierter Planung in
kommunaler

Hand, nicht durch Finanzinvestoren. Uberschuldete Kommunen wollen wir durch Altschuldenhilfe

und Entlastung bei den Sozialkosten wieder auf die FURe helfen. Zudem wollen wir ein
Programm zum Abbau der Altschulden ostdeutscher kommunaler und genossenschaftlicher
Wohnungsunternehmen auflegen, um dreif3ig Jahre nach der Wiedervereinigung diese
Ungerechtigkeit zu beseitigen.

Wir wollen es Kommunen erméglichen, mit machbarem Aufwand Bauland im Innenbereich fur
offentliche und private Investitionen zu aktivieren, und gleichzeitig griine Freirdume,
Mobilitat, Schulen und Sozialwohnungen einzuplanen. Dazu geben wir ihnen da, wo
Wohnraummangel und Belange der Stadtentwicklung es erfordern, die Mdglichkeit, ein
~Innenentwicklungsgebiet” festzulegen. Darin kénnen sie aktiv Baullicken, Brachflachen und
andere Flachen zur baulichen oder Freiraumnutzung erschlieBen und entwickeln. Das erganzt
die Baugenehmigung nach §34 BauGB. AuBRerdem soll in diesen Gebieten das kommunale
Vorkaufsrecht ausgebaut werden. So kdnnen die Kommunen zum Beispiel im Umland der
Ballungszentren und Metropolen Baupotenziale in den Ortskernen erschlieen, bevor sie
Bauland auf der griinen Wiese entwickeln. Die ErschlieBung durch Stadtbahnen und
Radschnellwege ist genauso wie die durch Pflegedienste, Jugendzentren und Kitas einfacher in
kompakteren Orten.

Offentliche Bauinvestitionen sind immer noch haufig von der Kassenlage abhingig. Fehlt es an
Steuereinnahmen, wird nicht mehr gebaut. Damit ist es fur die private Bauwirtschaft nie
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sicher, ob die aktuelle Auftragslage auch in Zukunft Bestand hat. In dieser Situation

erhdhen Unternehmen eher die Preise, als dass sie ihre Kapazitaten ausweiten. Durch die
Erhéhung und Verstetigung der Mittel fur den 6ffentlichen Wohnungsbau und fur Klimaschutz in
Gebauden wollen wir das andern und geben dem Baugewerbe das Signal, dass es sich lohnt zu
investieren und neue Beschaftigte einzustellen. Die Bauwirtschaft hat kaum noch
Produktivitatszuwachse.Firmen finden angesichts des Baubooms kaum noch Mitarbeiter*innen
und

Fachkrafte. Wir werden alles tun, um die Bauwirtschaft dabei zu unterstitzen. Damit
handwerkliche Berufe attraktiver fur junge Menschen werden, wollen wir die Méglichkeiten der
dualen Ausbildung aufwerten und starken. Fir die Anwerbung von Fachkraften aus dem Nicht-
EU

Ausland braucht es ein modernes Einwanderungsrecht, das die bestehenden Regelungen
liberalisiert, systematisiert und vereinfacht und bessere Zugangsmaglichkeiten zu Ausbildung
und Erwerbsmaéglichkeiten flr Asylsuchende bietet.

Insbesondere in Kommunen mit einem angespannten Wohnungsmarkt brauchen wir eine Politik
der

»Sozialen Bodennutzung“, um ausreichend Wohn- und Pflegeprojekte schaffen zu kénnen. In
diesen Gebieten begrifRen wir es, wenn Kommunen eine Mindestquote von 30% der neu zu
errichtenden Wohnflachen fir den sozial geférderter Wohnungsbau vorsehen. Zudem sollten die

Grundstlcke nicht nach Héchstgebotsverfahren an den Meistbietenden verauRert werden. Im
Rahmen von Konzeptausschreibungen sollten soziale und inklusive Wohnprojekten oder
genossenschaftliche Wohnformen mit Erbbaurecht bevorzugt werden.

2. Faire Mieten: Mietertinnenrechte verbessern

Das Problem, dass immer mehr Menschen durch die Miete UbermaRig belastet werden, hat
zahlreiche Ursachen. Dazu gehéren unter Anderem ein zu geringer Wohnungsneubau - vor
allem

im bezahlbaren Segment -, ein grassierender Niedriglohnsektor und prekare
Beschaftigungsformen ebenso wie Spekulation mit Immobilien. Eine spurbare Begrenzung des
Mietsanstiegs ist kurzfristig das wirksamste Instrument, um die Ertragswerte von Immobilien
zu begrenzen und dadmpfend auf die Preisentwicklung einzuwirken.

Die groRe Koalition hat im Jahr 2015 die sogenannte Mietpreisbremse eingefiihrt. Gebremst hat
sie allerdings kaum. Zu viele Ausnahmen durchléchern ihre Wirksamkeit. Mit der Durchsetzung
werden die Mieter*innen allein gelassen. Es liegt an ihnen, gegen ihre neue Vermieter*in zu
klagen. Viele tun das nicht. Wir wollen deshalb in Gebieten mit Wohnungsnot regionale und
wirksame Mietobergrenzen einziehen. Die Mietpreisbremse muss endlich angezogen und
unnotige

Ausnahmen abgeschafft werden. Geschaftsmodelle wie mébliertes Wohnen kénnten so endlich
reguliert oder unterbunden werden. Sie muss als ein dauerhaftes Instrument im Mietrecht
erhalten bleiben, und nicht wie von der Bundesregierung geplant bereits 2025 wieder
auslaufen. Es sind die Lander, die dartber entscheiden, in welchen Gebieten die
Mietpreisbremse Uberhaupt gilt. Die Beschrankung, dass sie dies nur fur maximal finf Jahre
darfen, muss fallen. Die Mietpreisbremse erlaubt heute, bis zu zehn Prozent Uber die
ortsUbliche Vergleichsmiete hinauszugehen. Wir werden diesen Wert auf finf Prozent senken.
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VerstoRRe gegen die Mietpreisbremse werden wir zu einer Ordnungswidrigkeit machen und mit
einer empfindlichen GeldbuRRe belegen. Um den Mietanstieg auch bei bestehenden
Mietvertragen

starker einzuschranken, werden wir den Mietanstieg auf maximal 2,5 Prozent pro Jahr bis zur
ortsublichen Vergleichsmiete beschranken.

Miethéhen orientieren sich in vielen Fallen an der ortstblichen Vergleichsmiete, die in
Mietspiegeln ermittelt wird. Diese ortstbliche Vergleichsmiete steigt aber vielerorts rasch

an. Der Mietspiegel setzt sich derzeit aus den neuen Mietvertragen der letzten vier Jahre
zusammen. Die GroBBe Koalition hat das sehr zaghaft auf kunftig sechs Jahre verlangert. Dies
fuhrt aber immer noch dazu, dass bei starken Mietsteigerungen auch die bestehenden
Mietvertrage zeitlich verzdgert betroffen sind. Wir werden deshalb die Mietvertrage der
letzten zwanzig Jahre fir die Berechnung des Mietspiegels bericksichtigen. In einigen
Kommunen gibt es Uberhaupt keinen qualifizierten Mietspiegel. Aber nur damit kdnnen
Mieter*innen die Hohe der ortsiblichen Miete und damit ihre Rechte uberhaupt verlasslich
bestimmen. Wir werden die Kommunen finanziell unterstitzen, um dies kinftig abzusichern.
ZukuUnftig soll es den Landern erméglicht werden, Kommunen mit angespanntem
Wohnungsmarkt die

Erstellung eines qualifizierten Mietspiegels aufzuerlegen und das auch finanziell zu

fordern. Dort wo es qualifizierte Mietspiegel gibt, sollen diese auch von allen
Wohnungsanbietern verpflichtend als Mieterhéhungsinstrument genutzt werden missen, damit
Wohnungseigentimer*innen kinftig nicht mehr auf Basis von teureren Vergleichswohnungen
Mieterhéhungen einklagen kénnen. Die Heranziehung von Vergleichswohnungen zur
Begrindung der

Mieterhéhung darf nur dann erfolgen, wenn die Vergleichswohnungen nicht allein aus dem
Bestand nur eine*r Eigentimer*in stammen.

Wir wollen durch Anderung des BGBs und der Betriebskostenverordnung sicherstellen, dass die
Grundsteuer nicht langer auf die Mieter*innen umgelegt werden kann. 57,9 Prozent der
Haushalte (ca. 36,4 Millionen Menschen) waren so nicht langer von der Grundsteuer belastet.
Fiir statistische Verweise auf die Betriebskostenverordnung werden wir durch eine Anderung
des BGBEGs eine Ubergangsfrist von mindestens 10 Jahren gewahren.

Der Plan der Berliner Landesregierung, einen Mietendeckel einzufihren, gibt der Stadt ein
weiteres Instrument zur preislichen Regulierung des Uberhitzten Wohnungsmarktes an die
Hand.

Weil mit dem Mietendeckel juristisches Neuland betreten wird, ist es richtig, dass
Umsetzbarkeit, VerhaltnismafRigkeit und Rechtssicherheit sorgsam gepruft werden.

Uber die Kiindigung bestehender Mietvertrage und die Eigentumsumwandlung oder die
Wiedervermietung an wohlhabendere Mieter*innen findet ein grofRer Teil der Mietsteigerungen
statt. Menschen werden aus ihren Nachbarschaften verdrangt. Stadtteile werden sozial immer
homogener und die Gesellschaft treibt auseinander. Kiindigungen flihren in extremen, aber
leider immer haufigeren Fallen auch zu Wohnungs- oder gar Obdachlosigkeit - selbst bei
Familien mit Kindern. Unser Ziel ist es, beim Kindigungsschutz wieder ein Gleichgewicht
zwischen Mieter*innen und Vermieter*innen herzustellen. Gerat ein*e Mieter*in in
Zahlungsverzug und erhalt deswegen die Kiindigung, soll er oder sie die Méglichkeit haben,

die Kindigung durch Nachzahlung abzuwenden. Mieter*innen sollen keine Angst haben mussen,
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ihre Wohnung zu verlieren, nur weil sie berechtigt von ihrem Mietminderungsrecht bei Mangeln
in der Wohnung Gebrauch gemacht haben. Wir wollen kostenfreie Mieterberatungen und die
Schuldnerberatung in den Kommunen ausbauen.

Menschenrecht auf Wohnen durchsetzen

Die Anzahl wohnungsloser Menschen in Deutschland seit Jahren rapide ansteigt. Nach
Schatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe waren im Jahr 2017 mind.
650.000 Menschen in Deutschland wohnungslos. Hinzukommen tausende Obdachlose, deren
Anzahl

bisher nicht systematisch erfasst ist. Immer mehr Stadte reagieren auf die steigenden
Obdachlosigkeit mit baulichen und ordnungspolitischen MaBnahmen, um obdachlose Menschen
von

bestimmten Platzen fernzuhalten. Diese Praxis ist fir uns mit der Menschenwdirde nicht
vereinbar, verlagert Obdachlosigkeit nur und muss unterbunden werden. Stattdessen wollen wir

ein nationales Aktionsprogramm zur Vermeidung und Bewaltigung von Wohnungs- und
Obdachlosigkeit auf den Weg bringen und uns entsprechend der globalen Nachhaltigkeitsziele
vornehmen, dass es bis 2030 keine Obdachlosigkeit mehr in Deutschland gibt.

Uberforderung, Burn-out-, Suchterkrankungen, Verschuldung und Armut: Insbesondere Personen

mit sozialen Schwierigkeiten, aber zunehmend auch Frauen und Familien mit Kindern sind von
Wohnungs- und Obdachlosigkeit betroffen. Um sie beim Erhalt des Wohnraums zu unterstitzen,
wollen wir in allen Kommunen Fachstellen einrichten, in denen Ansprechpartner*innen der
Jobcenter, der Sozialdmter, der Bau- und Wohnungsaufsicht, von Sucht- und
Schuldnerberatungsstellen und der Mieter*innenberatung zusammenwirken. Auch Personen im
ALG2-Bezug sind aufgrund von Sanktionen oder unzureichenden Kosten der Unterkunft
besonders

oft von Wohnungslosigkeit bedroht. Sie wollen wir vor Wohnungslosigkeit schitzen, indem wir
die Kosten der Unterkunft den regionalen Wohnungsmarkten anpassen und die Sanktionierung
der

sozialen Mindestsicherung und der Kosten der Unterkunft abschaffen. EU-BUrger*innen, die auf
der Suche nach Arbeit nach Deutschland kommen, wollen wir ebenfalls vor Wohnungslosigkeit
bewahren. Daflr wollen wir sie von Anfang an gezielt bei der Suche nach
sozialversicherungspflichtiger Arbeit unterstitzen und nach drei Monaten den Zugang zu
Leistungen des SGB Il ermoglichen. AuRerdem wollen wir Kommunen befahigen, diese EU-
Blrger*innen im Wohnungsnotfall den Zugang zu Notunterkinften zu gewahrleisten.

In angespannten Wohnungsmarkten beobachten wir, dass die Wohnungslosigkeit bis weit in die
Mittelschicht hineinreicht. Auch diese braucht unsere Unterstitzung. Bei besonderen sozialen
Harten sind Zwangsraumungen mit allen Mitteln zu verhindern, bis alternativer Wohnraum am
Wohnort zur Verfigung steht. Denn eine Unterbringung in Wohnungsloseneinrichtungen ist fur
diesen Personenkreis unzumutbar. Kommunale Wohnungsunternehmen wollen wir auBerdem
verpflichten, Zwangraumung durch Beratung mdglichst abzuwenden und Ersatzwohnraum zur
Verfagung zu stellen.

Wer einmal in die Wohnungslosigkeit gerat, schafft es selten aus eigener Kraft aus dieser
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hinaus und lebt Gber mehrere Jahre in Wohnungsloseneinrichtungen. Dabei sind Betroffene
erheblichen gesundheitlichen und sozialen Gefahrdungen ausgesetzt. Wir wollen daher
niedrigschwellige passgenaue Hilfen fir Obdachlose ausbauen, wie z. B. Hilfeangebote flr
Psychisch- und Suchtkranke. Es ist eine menschenwurdige Notversorgung sicherzustellen, die
besondere Bedarfe von vulnerablen Gruppen wie Obdachlose mit Mobilitatseinschrankungen,
Pflegebedirftige und Sterbenskranke (Hospiz) beriicksichtigt. In spezialisierten Unterklnften
wollen wir unter anderem von Wohnungslosigkeit betroffenen LSBTTIQ*-Jugendlichen einen
"Safer Space" vor Diskriminierung, sexualisierter Gewalt und Ubergriffen bieten. Dariiber
hinaus missen Blrger*innen unabhangig von ihrem Sozialleistungsbezug Zugang zu
Notunterkiinften erhalten.

Um eine mdglichst schnelle Reintegration in normale Wohnungsverhaltnisse zu ermdglichen,
wollen wir in allen Wohnungsloseneinrichtungen die Beratung durch Sozialarbeiter*innen
ausbauen und Wohnungslose durch die Einrichtung von kommunalen Wohnungsakquisestelle
bei der

Anmietung von eigenem Wohnraum gezielt unterstitzen. AuBerdem braucht es eine gezielte
Férderung des "Housing First"-Ansatzes, bei dem Obdachlose in eine Wohnung einziehen
kénnen,

ohne sich zuvor fur Hilfe "qualifizieren" zu muissen. So soll das Menschenrecht auf Wohnen
dauerhaft sichergestellt werden.

Das Wohngeld wollen wir als wohnungs- und sozialpolitisches Instrument starken. Es muss
durch jahrliche Anpassung dynamisiert werden und die Berechnung der Mietstufen darf nicht
langer nur auf Grundlage der Wohngeldempfangerhaushalte erfolgen. Zudm wollen wir einen
Erwerbstatigenfreibetrag einflUhren und das Wohngeld unschadlich fir das Aufenthaltsrecht
ausgestalten. Um Wohngeldbezieherinnen und Wohngeldbezieher in Folge einer energetischen
Sanierung nicht mit den gestiegenen Mietkosten alleine zu lassen, werden wir eine
Klimakomponente beim Wohngeld einfihren.

Eigenbedarfskiindigungen sollen deutlicher als heute auf die tatsachliche Nutzung durch die
EigentUmer*in und die nahen Verwandten beschrankt werden, um Missbrauch zu unterbinden.
Wir

wollen prifen inwiefern es moglich ist, in angespannten Wohnungsmarkten bei besonders
schutzwirdigen Personengruppen Eigenbedarfskiindigungen ganz auszuschliessen. Die
voranschreitende Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen wollen wir so nicht

hinnehmen. Die Kommunen kénnen heute schon in sogenannten Milieuschutzgebieten die
Umwandlung von Wohnungen in Eigentumswohnungen zwar einschranken, aber durch eine
Llcke im

Bundesbaugesetz nicht untersagen. Bedingungen und Befristungen werden wir weitgehend
abschaffen, so dass eine Kommune mit angespanntem Wohnungsmarkt eine Umwandlung
ausnahmslos

und stadtweit untersagen kann, wenn sie es fur geboten halt. Wir setzen verstarkt auf das
stadtebauliche Instrument des Milieuschutzes, um die soziale Zusammensetzung der
Bevolkerung

in Gebieten mit hohem Verdrangungsdruck zu erhalten.

Oft scheitert Mietrecht in der Umsetzung. Mieter*innen werden alleine gelassen und mussen
ihre Rechte gegen grolse Wohnungskonzerne einklagen, die allerdings Heerscharen von
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Anwalten
beschaftigen, um ihre Interessen durchzusetzen. Um ein Kraftegleichgewicht zwischen groRen
Wohnungsunternehmen und Mieter*innen herzustellen, sind mehr kollektive Klagem&glichkeiten

unerlasslich. Hierfar wollen wir Gruppenklagen einfUhren. AuBerdem streben wir an, die
Einhaltung der zuldssigen Miethéhen effektiver zu kontrollieren und damit mehr Verstél3e
aufzudecken. Dazu wollen wir auch das Wirtschaftsstrafrecht gegen Uberhdhte Mieten wieder
wirksam machen. Verstdl8e werden wir wirksam sanktionieren.

Viele Menschen werden auf dem Wohnungsmarkt aus rassistischen oder anderen Grinden
diskriminiert. Oft werden Menschen allein wegen ihres Namens, ihrer Sprache oder ihres
bisherigen Wohnorts nicht zu Wohnungsbesichtigungen eingeladen oder haben als potentielle
Mieter*innen keine Chance. Wir wollen diese Diskriminierung beenden. Daflir muss das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) reformiert, die Ausnahmen bei der Vermietung von
Wohnraum (AGG, §19 Abs. 3) ersatzlos gestrichen und der Merkmalskatalog erweitert werden.
Denn der soziale Status oder auch die Sprache sind Diskriminierungsmerkmale, die auf dem
Wohnungsmarkt eine besonders wichtige Rolle spielen. Wohnprojekte und Wohnformen, die
vulnerable und marginalisierte Gruppen gezielt unterstutzen und einen "Safer Space" vor
Diskriminierung bieten, wollen wir férdern. AuBerdem setzen wir uns fur die EinfiUhrung des
Verbandsklagerechts ein, damit Verbande fur Betroffene klagen kénnen. Und wir wollen, dass
Fachstellen zur Beratung, Begleitung und Unterstitzung von Menschen, die von Diskriminierung

betroffen sind, gestarkt und ausgebaut werden. Sie sollen auch Testingverfahren anwenden.
Damit wollen wir den Diskriminierungsschutz auf dem Wohnungsmarkt wirkungsvoller
gestalten.

Gewerbemietrecht und Grundsteuer reformieren

Fir lebenswerte Stadte ist auch ein vielfaltiges Angebot an kleinen Laden,
Handwerksbetrieben und Angeboten flr Familien im direkten Wohnumfeld entscheidend.
Gerade

kleine Gewerbetreibende in den begehrten Lagen kdénnen sich die steigenden Mieten vielfach
nicht mehr leisten. Damit wird die Knappheit auch flr den Wirtschaftsstandort zu einer
ernsten Bedrohung flr Vielfalt. Auch Trager sozialer Einrichtungen sind flr ihre Arbeit auf
bezahlbare Gewerberdume angewiesen, die in den Stadten immer knapper werden.

Deshalb muss auch das Gewerbemietrecht reformiert werden. Auch fir Gewerbetreibende
braucht

es eine Begrenzung von Mieterhéhungen, eine Mietpreisbremse bei Neuvermietung und einen
wirksamen Kindigungsschutz. Die Wirtschaft braucht Planungssicherheit: Die Praxis,
Mietvertrage auf kurze Zeitraume von zum Beispiel einem Jahr zu befristen, muss beendet
werden.

. Wir wollen sicherstellen, dass durch die Reform der Grundsteuer nicht die Mieter*innen
belastet werden. Deshalb werden wir die Umlagefahigkeit der Grundsteuer auf die Mieter*innen
abschaffen. Fur bestehende Vereinbarungen, die dem entgegenstehen, werden wir eine
angemessene Ubergangsfrist gewahren.

3. Spekulation, Geldwasche und Steuerumgehung beenden
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Die Explosion der Immobilienpreise zeigt, dass Wohnungen und Grundstlcke zum
Spekulationsobjekt auf den Finanzmarkten geworden sind. Nicht nur die Mieter*innen leiden
unter dieser Entwicklung. Mehr und mehr Expert*innen warnen vor einer Immobilienpreisblase
in Deutschland, deren Platzen verheerende Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft hatte.
Wir wollen zu einem Wohnungsmarkt zurtickkehren, der nicht vom Spekulationsinteresse
getrieben wird.

Wir wollen die Anhaufung von Immobilienbesitz und damit die Vermdgenskonzentration in den
Handen weniger Investoren und anonymen Kapitals steuerlich unattraktiv machen.

Durch die Steuerumgehung mittels sogenannter Share Deals gelingt es grolSen
Wohnungsgesellschaften, und spekulationsgetriebenen Immobilienakteuren Immobilien zu
kaufen,

ohne daflir Grunderwerbsteuer zu zahlen. Immer gréRere Wohnungsbestande sind in die Hand
von

bérsennotierten Konzernen, internationalen Gesellschaften und Private Equity Fonds geraten.
Auch die deutsche Kdérperschaftsteuer wird so umgangen. Sie verschieben Gewinne ins Ausland,

um die Koérperschaftssteuer auf Mietertrage und VerauBerungsgewinne auf ein Minimum zu
reduzieren. Wir werden die Praxis der steuerfreien Share Deals beenden, indem wir schon bei
einem Verkauf der Mehrheit einer Gesellschaft zumindest anteilig Grunderwerbsteuer erheben.
AuBBerdem wollen wir fUr die Lander die Moglichkeit schaffen, die Grunderwerbsteuer
progressiv auszugestalten. Wenn Wohnungskonzerne groBe Immobilienbestande aufkaufen, soll
eine héhere Grunderwerbsteuer fallig werden, als wenn Privatpersonen ein Wohneigentum
erwerben. Unternehmen der Neuen Wohngemeinnutzigkeit werden von der Grunderwerbsteuer
vollstandig befreit. So wird die Grunderwerbsteuer zu einer Antispekulationssteuer.

Der deutsche Wohnungsmarkt gilt in Europa als Paradies flr Geldwasche. Mit Geldern aus
kriminellen Geschaften wie Bestechung, Waffenhandel oder Steuerhinterziehung werden
deutsche

Immobilien aufgekauft, denn die Gefahr, entdeckt zu werden, ist in Deutschland gering. Der
deutsche Wohnungsmarkt ist bei russischen Oligarchen und der italienischen Mafia ebenso
populdr wie bei griechischen, deutschen oder amerikanischen Steuerhinterzieher*innen.
Deutschland gilt fur sie als sicherer Hafen. Das von der gro8en Koalition eingefuhrte
Transparenzregister hat daran wenig geandert. Noch immer ist es in vielen Fallen nicht klar,
wem eine Immobilie letztlich gehort. Die wahren Eigentimer*innen verstecken sich oftmals
hinter verschachtelten Beteiligungsstrukturen. Transparenz darf deshalb in Zukunft nicht nur
drauf stehen, sondern muss auch drin sein. Fur jede Immobilie in Deutschland mUssen
wirtschaftlich Berechtigte und die letztlich dahinterstehenden naturlichen Personen benannt
werden - ohne jede Ausnahme. Das Transparenzregister selbst soll 6ffentlich zuganglich
werden, um seinem Namen auch endlich gerecht zu werden. Mindestens Journalist*innen,
Nichtregierungsorganisationen und den Bewohner*innen der Immobilien selbst muss ein
berechtigtes Interesse daran eingerdumt werden, so dass sie einfach und jederzeit Zugang zu
den Namen haben. Bei Gesellschaften als Eigentimer*in einer Immobilie muss auch im
Grundbuch

uber eine Identifikationsnummer ersichtlich sein, wer sich konkret dahinter verbirgt.
Gesellschaften, die nicht im Transparenzregister eingetragen sind, werden wir den Kauf von
Immobilien kinftig nicht mehr gestatten.
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Die Geldwasche mit Immobilien in Deutschland wird zur Zeit auch dadurch stark vereinfacht,
dass der Immobilienkauf in Deutschland auch mit Bargeld stattfinden darf. In anderen
europaischen Landern ist dies meist schon aufgrund von Obergrenzen fur die Zahlung mit
Bargeld nicht méglich. Eine solche Obergrenze werden wir beim Kauf von Immobilien ebenfalls
einfuhren. Makler*innen und Notar*innen werden dazu verpflichtet, die Herkunft der Gelder zu
Uberprifen. Bei Verdacht auf Geldwasche muss immer eine Meldung an die Behdrden erfolgen
und

in Fallen, bei denen die Herkunft der Gelder nicht identifiziert werden kann, darf der
Kaufvertrag nicht mehr notariell beglaubigt werden. Wir setzen hierbei auch auf
verpflichtende Fortbildungen fir Makler*innen und Notar*innen und auf die Zusammenarbeit
mit

den Kammern und Berufsverbanden. Auch die Bauaufsichten sollen bei unklaren
Eigentumsverhaltnissen berechtigt werden, vor Erteilung einer Baugenehmigung Auskunft Gber
die wirtschaftlich berechtigten Eigentimer zu verlangen. AuRerdem sollen klnftig bei jedem
Immobilienkauf die Finanzbehdérden informiert werden, auch wenn die Kaufer*innen nicht in
Deutschland steuerpflichtig sind. In diesem Fall sollen Meldungen an die zustandigen
Finanzbehdrden des Landes erfolgen, in dem die Kaufer*in und der wirtschaftlich Berechtigte
steuerpflichtig sind. So helfen wir auch anderen Staaten bei der Verfolgung von
Steuerhinterzieher*innen und anderen Kriminellen.

Alle MaBnahmen gegen Geldwasche helfen aber wenig, wenn die Behdrden nicht dazu in der
Lage

sind, sie auch durchzusetzen. Wir werden die personelle und materielle Ausstattung im
Bereich Kontrolle und Bekampfung sowie die Zusammenarbeit der zustandigen Behdérden auf
Bundes- und Landesebene erheblich verbessern. Zur Bekampfung von Finanzkriminalitat,
insbesondere im Immobilienbereich, soll der Schutz von Whistleblowern deutlich verbessert
und aufbauend auf den ersten Erfahrungen die Méglichkeit der Vermégensabschépfung
erweitert

werden. Wir wollen prifen, ob Immobilien zu gemeinwohlorientierten Zweckenin Bundes- bzw.
Landeseigentum Uberfuhrt werden kénnen.

Auch steuerliche Sonderbehandlungen machen Immobilien als Investitionsobjekt interessant
und

treiben damit Preise und Mieten in die Hohe. Diese steuerlichen Vorteile wollen wir abbauen
beziehungsweise nur noch gemeinnitzigen Eigentimer*innen gewahren. Fur
VerauRerungsgewinne

von privaten Immobilien wollen wir die Spekulationsfrist abschaffen und auch bei der
Ubertragung von Anteilen an Kapitalgesellschaften sicherstellen, dass Wertsteigerungen der
Immobilien besteuert werden.

4. Wohnen wird klimaneutral
Klimafreundliche Modernisierung

Wir wollen Fehlentwicklungen bei der energetischen Gebaudemodernisierung beenden. Zentral
ist, dass der Bund die Rechtsgrundlagen dafur schafft, allen Eigentimer von Gebauden, die
dem dauerhaften Aufenthalt von Menschen dienen, Anreize zu bieten, innerhalb der nachsten
30

Jahre klimaneutral zu modernisieren. Auf dieser Grundlage soll energetische Modernisierung
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klaren Kriterien folgen: mehr Klimaschutz, so warmmietenneutral wie méglich, ohne
Verdrangung sowie in Ubereinstimmung mit den Mieterinnen und Mietern. Zusammen mit
einem

Energieeinsparrecht und einer Férderung, die die Modernisierungen auf den nétigen
Klimaschutzpfad bringen, wollen wir so energieeffiziente Gebaude zu geringstméglichen Kosten
schaffen und die Klimaschutzziele im Gebaudebereich erreichen. Zentral wird dabei sein, auch
die Warme erneuerbar zu machen. Ideale Systeme daflr sind die Nah- und Fernwarmenetze, die

sich aus verschiedenen erneuerbaren Energiequellen speisen. Dort, wo die Besiedlungsstruktur
es moglicht, missen wir weg von der Einzelhausbetrachtung hin zu einer Quartiersbetrachtung.
Durch diese Strategie hat es zum Beispiel Danemark geschafft, den Anteil der Erneuerbaren im
Warmebereich auf 65 Prozent zu bringen und sie zielen auf 80 Prozent bis 2030. In

Deutschland betragt der Anteil 14 Prozent - meist aus Biogas-Anlagen.

Kosten flr Luxusmodernisierungen, wie beispielsweise einen neuen Balkon oder schicke
Waschbecken, durfen nicht weiter gegen den Mieterwillen auf die Miete umgelegt werden, denn
sie fUhren regelmaRBig zu Preissteigerungen. Freiwillige Vereinbarungen zwischen
Vermieter*innen und Mieter*innen sind davon unbenommen. Um jedoch den CO2-Ausstol8 wie
auch

die Energiekosten zu senken, ermdglichen wir eine, auch angesichts niedriger
Finanzierungskosten angemessene Umlage. Statt heute acht Prozent der Kosten sollen
héchstens

vier Prozent im Jahr auf die Miete umgelegt werden durfen, jedoch nicht mehr als 1,50 Euro

pro Quadratmeter und Monat in acht Jahren. Die Berechnung der Umlage soll dabei die Hohe
der

maximal verfugbaren 6ffentlichen Férdermittel bertucksichtigen, um einen Anreiz fur die
Vermieter*innen zu schaffen, sie auch in Anspruch zu nehmen. Zudem soll sich die
Umlagefahigkeit auf MaBnahmen zum Klimaschutz, den Abbau von Barrieren und die technische

Einbruchssicherung beschranken. Mieter*innen sollen einen Gutschein flr einen kostenlosen
Klima-Check erhalten, um zu ermitteln, wo sie Energie und Kosten einsparen und das Klima
schitzen kénnen. Eine Beschwerdestelle fur Mieter*innen soll kinftig im Streitfall klaren,

ob die ModernisierungsmaBnahmen tatsachlich wie angeklindigt Energie und Kosten einsparen
und

im Einklang mit Energiesparrecht und Sanierungsfahrplan sind. Selbstnutzende
EigentUmer*innen wollen wir mit einem Steuerbonus bei der energetischen Sanierung ihrer
Wohnungen und Hauser unterstiitzen. Diese Gruppe modernisiert weniger als
Wohnungsunternehmen, daher muss es fur sie attraktiver werden, an 6ffentliche Férdermittel
zu gelangen.

FUr die Soziale Warmewende brauchen wir daher eine gerechte Kostenverteilung zwischen
Vermieter*innen, Mieter*innen, sowie der 6ffentlichen Hand. Die von uns vorgesehene
Absenkung der Modernisieurngsumlage ist ein wichtiger Schritt, um als SofortmaBnahme die
einseitige Kostenverteilung zulasten der Mieter*innen zu beenden. Dariber hinaus werden wir
alternative Vorschlage, die Modernisierungsumlage durch ein anderes Instrument zu ersetzen,
prafen und ggfls. in einem zweiten Schritt umsetzen.
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Wir wollen einen dynamisch angelegten, wirksamen CO2-Preis fur den Warmesektor einfihren,
der sich planbar an den Kosten des CO2-AusstolSes des Energietragers orientiert. Zudem wollen
wir, dass der CO2-Preisbestandteil auf Warmebrennstoffe als Investitionsanreiz fur die
Vermieter*innen wirkt, den energetischen Zustand ihrer Gebaude zu verbessern.

Unternehmen und Privatpersonen brauchen Planungssicherheit fur ihre
Investitionsentscheidungen. Deshalb wollen wir erstens mit einem Energieeinspargesetz einen
klaren Pfad vorgeben, wie viel Energie in welchen Bereichen bis wann eingespart werden muss.
Im Gebaudebereich wollen wir zweitens das schwer zu durchblickende Regelungsdickicht durch
ein einfaches und transparentes Energieeinsparrecht ersetzen. Anstatt jedes Bauteil einzeln

zu bewerten, wollen wir die CO2-Emissionen und den Warmebedarf eines Gebaudes zur
mafBgeblichen SteuerungsgréRe machen.

Den genauen Fahrplan fur die Modernisierung alterer Gebaude erstellen sachverstandige
Energieberater*innen im Einklang mit der baukulturellen Gestaltung. Eigentimer*innen kénnen
Schritte des Fahrplans auf Antrag kostenlos erstellen lassen. Flr die einzelnen Stationen im
Klima-Fahrplan des Gebaudes gibt es 6ffentliche Férdermittel. Bei Neubau muss das Passivhaus
zum verpflichtenden Standard werden, denn die beste Energie ist diejenige, die man gar nicht
erst verbraucht. Bestandsgebaude wie Denkmaler sind unter fachlicher Aufsicht bestmaéglich
energetisch zu modernisieren. Wird die Heizung neu eingebaut oder getauscht, mussen kinftig
Anteile erneuerbare Warmeenergie wie hocheffiziente Warmepumpen, Solarenergie oder CO2-
arme

Nahwéarme aus einem anliegenden Netz eingesetzt werden. Offentliche Férderung gibt es nur ab

einem solchen Klimapfad und fur den Bestand nur bei bestmdglicher energetischer
Modernisierung.

Die Potenziale flir solare, CO2-freie Warme werden heute voéllig unzureichend genutzt. 2017
wurden nur knapp acht Terawattstunden Solarwarme genutzt. Fir eine vollstandig erneuerbare
Warmeversorgung ist mindestens das Zehnfache erforderlich. Doch bisher behindern staatliche
Subventionen in dreistelliger Millionenhohe fur fossile Heizungen sowie fehlende gesetzliche
Vorgaben flr erneuerbare Warme im Gebaudebestand den ziigigen Ausbau der Solarthermie.
Der

Einbau von Ol- und Gasheizungen wird noch immer in Millionenhéhe vom Bund gefordert. Diese
klimaschéadliche Form des Heizens muss ein Ende haben. Olheizungen diirfen kiinftig nicht mehr

eingebaut werden. Zuséatzlich wollen wir ein Férderprogramm fiir den Tausch von Ol- und
Gasheizungen gegen moderne Heizungen mit Sonnenwarme und hocheffiziente Warmepumpen
ggf. mit

Holz auflegen. Ebenso soll der Einsatz von erneuerbarer Warme ab sofort verpflichtend

werden, wenn eine fossile Heizung sowieso ausgetauscht wird.

Energetische Quartierssanierung

Wir denken energetische Gebaudemodernisierung nicht langer nur von Haus zu Haus, sondern
in

Zusammenhangen von stadtischen Quartieren, Gewerbegebieten, Dorfern oder Siedlungen.
Dadurch

starken wir gemeinschaftliche Versorgungslosungen, die effizienter und gunstiger sind als
eine Vielzahl von Einzelldsungen.
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Nahwarmenetze ermdglichen es, ortlich erzeugte Warme aufzunehmen, mit Speichern zu
verknupfen und effizient zu verteilen - insbesondere in dicht bebauten Quartieren. Deshalb
wollen wir sie CO2- und energieeinsparend ausbauen und starker férdern, wenn sie zur lokalen
Klimastrategie passen. Wir wollen Warmenetze dazu fur die Einspeisung erneuerbarer Warme
o6ffnen, etwa von gro8flachigen Solarthermieanlagen, hocheffizienten GroB-Warmepumpen und
Power-to-Heat aus temporaren Stromiberschissen. Das Einspeisen besonders effizienter
Warmeenergie aus Kraft-Warme-Kopplung oder bisher ungenutzter Warmequellen wie Abwarme
oder

Abwasserwarme aus der Industrie, Rechenzentren oder Klaranlagen wollen wir férdern. Wir
werden eine Solarpflicht fur Photovoltaik auf Neubauten einfiihren. Fir die energetische
Quartierssanierung legen wir ein finanzstarkes Férderprogramm auf, um in Gebieten, in denen
viele Gebaude sanierungsbedurftig sind, die Modernisierungsrate zu erhéhen und
warmmietenneutrale Modernisierungen far Mieterinnen und Mieter mit kleinem Einkommen zu
ermdglichen.

Mit dem Quartiersprogramm ,,Gutes Klima im Quartier” wollen wir der Verdrangung von
Menschen

mit geringem Einkommen entgegenwirken und den Zusammenhalt in den Stadtvierteln
erhalten.

Aber auch Kommunen sollen daridber unterstitzt werden, damit sie gezielt verbindliche
Klimafahrplane mit passender Warmeplanung auflegen und zugleich soziale
Fordervereinbarungen

mit den Eigentimer*innen flir die Modernisierung der Einzelgebaude treffen kénnen.
Mieter*innen und selbstnutzende Eigentumer*innen mit kleinen Einkommen sollen bei Bedarf
einen Sozialplan mit Modernisierung ohne Erhéhung der Warmmieten bzw. flr tragbare
Investitionskosten bekommen kdnnen. Hierfur gibt es einen Férderbonus zusatzlich zur
heutigen KfW-Férderung.

Okologisch bauen und wohnen

Die Klimakrise erfordert, dass wir das Leben in unseren Stadten neu denken. Von Hitzewellen
sind die Bewohner*innen von Stadten besonders betroffen, da Stadte heiBer werden als das
Umland und je nach Bebauung einen zusatzlichen Hitzeinseleffekt haben. Wahrend einer
Hitzewelle kann es hier noch einmal bis zu acht Grad heiRer sein als im Umland. In Berlin
kénnte so bald ein Klima wie heute im australischen Canberra herrschen. Die Klimaanspassung
wird also in den nachsten Jahrzehnten erhebliche Ressourcen in Anspruch nehmen.

Deshalb mussen wir im Stadtebau dringend fur Kihlung sorgen. Statt Asphaltwisten und
Hitzeinseln braucht es grine Oasen in unseren Stadten. Wasserflachen, Baume, Parks, griine
Dacher und Fassaden wirken wie naturliche Klimaanlagen. In Grunflachen und -dachern kann
Starkregen-Wasser versickern und gespeichert werden. Das kihlt und entlastet die
Kanalisation immens. Die Regenwasserableitung in Fliessgewasser wollen wir minimieren.
Versickerungsflachen und Zisternen wollen wir férdern.

FUr das Bauen werden in Deutschland jahrlich 250 Millionen Tonnen Sand und Kies sowie 230
Millionen Tonnen Naturstein abgebaut. Das geht mit der Zerstérung von Landschaften und
Lebensraumen einher. Gleichzeitig landen 200 Millionen Tonnen grotenteils
wiederverwertbarer Bauabfalle auf Deponien. Um das Recyceln dieser Baustoffe zu férdern,
wollen wir, dass die Lander auf Primarrohstoffe, entsprechend der Ausbeutung von Ol und Gas,
eine Abgabe nehmen kdnnen.
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Fur die Herstellung der Baustoffe selbst wird ein Vielfaches der Energie verbraucht, die das
entstehende Gebaude spater pro Jahr benétigt. Wir wollen bei der Klassifizierung von Bau-
und Dammestoffen die Umweltauswirkungen und den Energieeinsatz bei der Herstellung
bericksichtigen, die sogenannte graue Energie. Wir wollen eine Volldeklaration aller
Baustoffe gegenlber den Bauherr*innen. Kinftig muss der Bund in seinen Gesetzen und
Férderprogrammen statt Styropor und Co. fossilfreie und CO2-speichernde Materialien aus
nachwachsenden Stoffen wie Holz und Pflanzenfasern belohnen.

Damit auf den Dachern von Wohn- und Mietshausern Solaranlagen entstehen und durch
Haushalte

oder E-Mobilitat genutzt werden kénnen, missen auch Solaranlagen aus dem Quartier als
Mieterstrom gefdrdert werden kénnen, ohne Mengenbegrenzungen. Das neue
Mieterstromgesetz ist

dafur jedoch ungeeignet - viel zu burokratisch und unattraktiv. Deshalb wollen wir die
Anmeldung von Mieterstromanlagen und bestehende Beschrankungen vereinfachen. Und
schlieRlich

ist es unser Ziel, dass bei allen bundeseigenen Gebauden ab einer Nutzflache von 500
Quadratmetern maglichst Solarthermie und Photovoltaik genutzt werden.

5. Solidarisches Eigentum sichern und erweitern

Deutschland ist Mieter*innenland. Die Wohnungsmarkte - vor allem in unseren grofSen Stadten -

waren lange gepragt von 6ffentlichen Wohnungsgesellschaften, grofen Bestanden an
Sozialwohnungen und sozialen Eigentimern wie Genossenschaften. Dieses Modell hat
sichergestellt, dass Mieter*innen vor drastischen Mieterhdhungen geschitzt waren und man in
Deutschland keine Immobilie besitzen musste, um auch in Zukunft bezahlbar wohnen zu
kénnen.

Ein funktionierender Wohnungsmarkt braucht neben einem hohen Bestand an 6ffentlichem und
gemeinwohlorientiertem Eigentum aber auch privates, selbstgenutztes Wohneigentum. Wir
wollen

die Lander ermachtigen, den Steuersatz der Grunderwerbssteuer progressiv auszugestalten und

beispielsweise fir groBe Wohnungsunternehmen zu erhéhen und im Gegenzug flr private
Besitzer*innen abzusenken. Wo andere auf finanzmarktgetriebene Wohnungsmarkte oder auf
riesige staatliche Wohnungskonzerne setzen, ist das gruine Leitbild das gemeinschaftliche und
solidarische Eigentum.

Wir wollen Menschen auch und gerade beim Wohnen sowie der Gestaltung ihres Wohnumfelds
ein

selbstbestimmtes Leben ermdglichen. Daher werden wir gemeinwohlorientierte Akteur*innen
wie

kommunale Wohnungsunternehmen und Genossenschaften ebenso unterstitzen wie den
gemeinschaftlichen Erwerb von Immobilien durch die Mieter*innen. Es sind diese Akteur*innen,
die Vorfahrt auf dem Wohnungsmarkt bekommen sollen. Die Erfahrungen zeigen nicht nur, dass
selbstverwaltete Projekte funktionieren und auch langfristig tragen - wie zum Beispiel das
~Mietshausersyndikat” eindricklich zeigt. Das gemeinsame Agieren fur den Stadtteil und die
Gemeinschaft schafft echten Mehrwert sowie ein sozialeres und lebendigeres Umfeld: dauerhaft
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bezahlbaren Raum zum Wohnen, vielfaltige gemeinschaftlich betriebene Gebaude und nicht
kommerzielle, 6ffentliche Raume fur Stadtteilaktivitaten und Kultur sowie die Erfahrung,
wirklich etwas bewegen zu kénnen.

Wo Anonymitat und Vereinsamung zum Problem werden, kénnen gemeinschaftliche Formen des
Wohnens dazu beitragen, dass wieder aktive Nachbarschaften entstehen, in denen Menschen
generationenUbergreifend flreinander Verantwortung Ubernehmen und sich gegenseitig helfen.
Deswegen werden wir Arten von gemeinschaftlichem Wohneigentum der direkten
Bewohner*innen

offentlich fordern und dafur den nétigen Grund und Boden bereitstellen. Sie sollen
beispielsweise Vorrang bei Konzeptvergaben erhalten. Und der Immobilienerwerb sollte nicht
an der Finanzierung scheitern. Weil gro3e Konzerne jederzeit Zugang zu gunstigen Krediten
haben, wollen wir ein Gegengewicht schaffen. Daflr werden wir verschiedene
Finanzierungsformen wie glnstige Kredite von 6ffentlichen Banken, Garantien und Blurgschaften

prafen. AuBerdem soll das Vorkaufsrecht zu Gunsten von sozialen Akteuren und von
Genossenschaften oder auch gemeinnitzigen GmbHs ausgetlibt werden kénnen und diese
Akteure

auch bei der Ausibung des Vorkaufsrechts finanziell unterstitzt werden. Hier kommen fur uns
Mischformen aus 6ffentlichem und privatem Eigentum in Betracht. So kénnten beispielsweise
kommunale oder landeseigene Wohnungsgesellschaften oder auch die Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BImA) ein Teileigentum erwerben. Das verhindert den weiteren
Ausverkauf

an borsennotierte und renditeorientierte Kapitalgesellschaften und schafft solidarische
Eigentumsformen.

Weiterhin werden wir Mietkauf flr selbstgenutztes Wohneigentum lber die Lander und
Kommunen

fordern. So kann der Zinsvorteil des Staates an junge Familien weitergegeben werden, denen
es ermoglicht wird, Wohneigentum zu erwerben. Um sicher zu stellen, dass gunstig gebaut und
verkauft wird, sollte eine 6ffentliche Ausschreibung flir den Bau der Wohnungen erfolgen und
sie sollten auf 6ffentlichem Bauland im Erbbaurecht gebaut werden.

Mehr Menschen sollen sich Wohneigentum leisten kdnnen. Die Kosten fir die Makler*innen
treiben die Preise in die Héhe. Zum Teil werden mehr als sieben Prozent des Kaufpreises
verlangt, was weit Uber dem in anderen Landern Ublichen Werten liegt. Daher werden wir das
Bestellerprinzip einfUhren: Kinftig zahlt derjenige die Courtage, der auch die Maklerin

bestellt. In aller Regel ist dies die Verkaufer*in einer Immobilie. Zusatzlich werden wir

die Hohe der Gebuhr gesetzlich fur die Kaufer*in auf maximal zwei Prozent deckeln. Zudem
werden wir einen Sachkundenachweis fir WEG-Verwalter*innen und Mietverwalter*innen sowie
Makler*innen einfihren.

Das Baukindergeld der groBen Koalition werden wir abschaffen, weil es einen Mitnahmeeffekt
hat und wir die Mittel effizienter verwenden kdnnen. Aullerdem werden wir
Baugenossenschaften

fordern und die Menschen dabei unterstitzen, genossenschaftliches Teileigentum an
Wohnungen

zu erwerben. Dafur werden wir zinslose Darlehen und Zuschusse zur Eigenkapitaleinlage
gewahren. Damit wird auch Menschen geholfen, die sich den vollstandigen Kauf einer Immobilie
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nicht leisten kénnen.

Schon 1967 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die Nutzung von Grund und
Boden nicht dem unUbersehbaren Spiel der freien Krafte und dem Belieben des Einzelnen
vollstandig Uberlassen werden kann. Demnach sind gerade bei Grund und Boden die Interessen
des Allgemeinwohls héher zu werten als bei anderem Vermégen. Die in Artikel 14 des
Grundgesetzes geregelte Sozialpflichtigkeit des Eigentums ist aber mehr und mehr
verlorengegangen. Wir wollen sie einfordern und herstellen. Die Méglichkeit zur
Vergesellschaftung gegen Entschadigung ist in unserer Verfassung ausdrucklich vorgesehen.
Wir wirden uns winschen, dass die Umstande die Lander und den Bund nicht zwingen, dieses
letzte Mittel anzuwenden, um das Sozialstaatsgebot zu erfullen. Wenn Wohnungsunternehmen
sich jedoch weigern, ihrer sozialen Verantwortung nachzukommen, kann die 6ffentliche Hand
diesen Schritt gehen.

Enteignungen im Einzelfall sind nicht nur im Grundgesetz vorgesehen, sondern erfolgen auch
regelmaRig, etwa wenn eine neue Autobahn gebaut werden soll. Der richtige Umgang mit
Enteignungen ist pragmatisch, nicht ideologisch. Wir wollen Enteignungen nur als letztes

Mittel anwenden, wenn es zu einem groben Missbrauch des Eigentumsrechts kommt. Etwa
wenn mit

Bauland spekuliert, wertvoller Wohnraum bewusst nicht vermietet (spekulativer Leerstand),
trotz eines ausgesprochenen Baugebots weder gebaut noch verkauft wird oder wenn grolSe
Wohnungsgesellschaften dauerhaft ihren Pflichten nicht nachkommen. Ob eine Enteignung
6konomisch Sinn macht und das richtige Mittel ist, muss jeweils kommunal entschieden werden
und wird wesentlich von den erwarteten Kosten fur die Steuerzahler*innen abhangen.

Seite 26



Bauwende - Nachhaltiges BUNDNIS 90

DIE GRUNEN
ressourcenschonendes Bauen! y

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: W Wohnen

Antragstext

Wenn die bis 2050 weltweit neu entstehenden Infrastrukturen nach dem Vorbild des
vergangenen

Jahrhunderts gebaut wuarden, d.h. vor allem mit konventionellen Baustoffen wie Zement, Stahl
und Aluminium, wlrden allein dadurch bereits drei Viertel des fur die Einhaltung des 1,5°
Ziels noch verbleibenden CO2 Budgets verbraucht (WBGU, Hauptgutachten Urbanisierung,
2016)

Situation
Der Bausektor gehort zu den Wirtschaftszweigen mit dem héchsten Ressourcenverbrauch.

Unsere Siedlungs- und Bautatigkeit, also unser Bedarf an immer mehr Wohn- und Gewerberaum

sowie Infrastruktur, generiert einen wesentlichen Teil unseres CO2-FuBabdruckes. Die Halfte
unseres Mulls entsteht auf den Baustellen, das waren 215 Millionen Tonnen Bauabfalle in
2016, das Bruttoabfallaufkommen betrug 2016 insgesamt 411 Millionen Tonnen (Quelle:
Umweltbundesamt).

Aufgaben
Umweltschutz und gesundes Bauen

Seit Jahren reden wir Uber Bodenschutz, Umwelt- und Klimaschutz. Doch im Bereich der
Bautatigkeit und dem Bauwesen/Bauwirtschaft gibt es angesichts der Riesenherausforderungen
viel zu wenige Fortschritte. Okologische und energieeffiziente Sanierungen, die Senkung des
Siedlungsflachenverbrauchs, sowie der Einsatz von umwelt- und klimaschitzenden Baustoffen,
Bautechniken und regenerativen Energien nehmen seit Jahren nicht zu. Mit unserer
gegenwartigen Bautatigkeit verhindern wir die Umsetzung unserer Klima- und
Nachhaltigkeitsziele.

30% unseres Primarenergiebedarfes entsteht durch Heizen, Kihlen, durch die konventionelle
Nutzung unserer Gebaude. Dazu kommt noch der Ressourcenverbrauch beim Bauen: Baustoffe
und

Bauprodukte verursachen einen enormen Transport- und Energiebedarf: Rohstoffgewinnung,
Herstellung der Baustoffe, Einbau, Instandhaltung, Modernisierung, Abriss, der stetige
Flachenverbrauch und die Entstehung von Mull und Sondermdll ist in jedem Schritt eine
planetare Belastung.

Das konnen wir uns nicht mehr leisten!
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2016 setzte das Bauwesen in Deutschland ca. 600 Mio.t mineralische Baurohstoffe ein,
Uberwiegend Primarrohstoffe. ,,Sand und Kies sind der meistgeférderte Rohstoff der Welt".
(Zitat Umweltbundesamt: https://www.umwelt-im-unterricht.de/hintergrund/baustoffe-

r rcen-und-nachhaltiges- n) Jahrlich werden 250 Mio.t Sand und Kies sowie 230 Mio.t
Naturstein abgebaut. Der Abbau der Rohstoffe geht einher mit Zerstérung von Landschaft,
Lebensraumen und Eingriffen in den Wasserhaushalt. Nach Schatzungen werden fir diese
Tagebaue taglich 4 ha Flache neu in Anspruch genommen. Fir ein Einfamilienwohnhaus sind
durchschnittlich etwa 200 t Kies- und Sand nétig. In einem Kilometer Autobahn stecken etwa
30.000 t. Die Vereinten Nationen schatzen, dass die Menschheit jahrlich 40 Mrd.t Sand in
Anspruch nimmt. Mancherorts haben sich Mafiastrukturen etabliert: Sandlagerstatten und
Strande werden dort illegal abgebaggert.

Obwohl viel abgerissen wird, wird nur ein kleiner Bruchteil der Baustoffe recyclet und
wiederverwendet. In Deutschland sind die mineralischen Bauabfalle und nicht verwertbarer
Aushub mit ca. 202 Mio.t im Jahr die mengenmaRig groSte Abfallgruppe. Man kénnte diese
Abfalle zu 88% flr den Hochbau wiederverwenden. Doch es ,werden derzeit lediglich 7% der fur

den Hochbau benétigten mineralischen Primarrohstoffe durch Sekundarrohstoffe substituiert”,
so der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen. Das ist mittlerweile auch ein Kostenfaktor im
Bauwesen, denn Recycling kdame teilweise gunstiger.

Die gegenwartig fehlende Akzeptanz fur den Einsatz von Sekundarrohstoffen beruht auf
mangelhaften Markten, auf befurchtetem Mehraufwand, dem Risiko zusatzlicher Prifungen,
Gewahrleistungsfragen und Mehrkosten, die durch unsere deutsche - an Normen und
Zustandigkeiten orientierte - Planungs- und Bauweise entstanden sind. Die Umsetzung der
Kreislaufwirtschaft wird am Bau auch durch unterschiedliche landerspezifische Regelungen
erschwert. Landesbauordnungen greifen das Thema bisher nicht auf. Die wenigen angebotenen
Rezyklate finden bei 6ffentlichen Ausschreibungen i.d.R. keine Bericksichtigung.

Das BMU schreibt im Deutschen Ressourcenschutzprogramm Il: ,Die Bundesregierung setzt sich

daflr ein, eine fur Verwender transparente Kennzeichnung nach einheitlichen und
nachvollziehbaren Kriterien fur alle in Innenrdumen sowie fur die Gebaudehlle verwendeten
Bauprodukte auf einem hohen Schutzniveau zu etablieren. Die Umsetzung soll durch europaisch

harmonisierte Prifnormen zur Erfassung der Emissionen aus Bauprodukten in Innenrdumen und

der Freisetzung gefahrlicher Stoffe aus Bauprodukten in die Umwelt erfolgen.” Passiert ist
bislang wenig.

Die meisten Baustoffe und Ausbaumaterialien enthalten zahlreiche, teilweise hochst
problematische, oft gesundheitsgefahrdende Hilfs- und Zusatzstoffe. Die von Handwerk,
Verbraucher*innen oder Handel geforderten Produkteigenschaften férdern den Einsatz von
hochproblematischen Verbundstoffe. In zahllosen zugelassenen Bauprodukten wie
Beschichtungsstoffen finden sich vermeidbare Pestizide, Konservierungsmittel und
Mikroplastik.

Viele Bauteile wie Turen und Fenster, Fulbéden und Abdichtungen, Leitungen und Isolierungen
bestehen aus PVC. Diese Bauteile aus halogenierten Kohlenwasserstoffen entwickeln im
Brandfall hochgiftige Gase oder verbleiben Gber Jahrtausende in unserer Umwelt. Wir wollen
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und werden den Einsatz von PVC weitestgehend vermeiden, um aus der Chlorchemie
auszusteigen.

In Holzwerkstoffen werden teilweise nach wie vor formaldehydhaltige Leime verwendet. PCBs
sind immer noch in vielen Schulen und 6ffentlichen Bauten zu finden und die bromhaltigen
EPS-Dammstoffe vieler Warmedammverbundsysteme bereiten Entsorgungsprobleme.

Das sind nur wenige, nach heutiger Rechtslage zulassige, Beispiele fur den unkontrollierten
Einsatz von Stoffen und Stoffgruppen, deren langfristige Wirkungen noch weitgehend unbekannt

sind. Eine vollstandige Deklarierung in technischen Merkblattern ist fur Baustoffe nicht
vorgesehen. Kaum ein Bauherr ist sich dieser Problematik bewusst. Verbaut wird in der Regel,
was am gunstigsten ist.

Um einen effektiven Schutz unserer Lebensgrundlagen im Sinne des Vorsorgeprinzips zu
gewahrleisten, missen ordnungsrechtliche MaRnahmen ergriffen werden, damit umwelt- und
gesundheitsschadliche Stoffe nicht uns und unsere Umwelt gefahrden.

Urban Mining

Urban Mining ist die planvolle und systematische ErschlieBung sekundarer Rohstoffpotenziale
aus Gebauden und Infrastrukturen. Der deutsche Gesamtbestand an Gebauden und
Infrastrukturen

(Materiallager)ist mit ca. 28 Milliarden Tonnen ein menschengemachtes Rohstofflager, das
partiell nach Nutzungsende wieder dem Recycling zugefiuihrt werden kénnte. Im Bestand sind
ca.

10,5 Mrd.t mineralische Baustoffe gebunden, ca. 220 Mio.t Holz und ca. 100 Mio.t Metalle.

Die Bereitstellung von hochwertigen Sekundarrohstoffen wird durch diverse Faktoren gehemmt.
Komplexe und irreversible Verbindungen und Vermischungen von Rohstoffen und zunehmend
problematische Stoffeintrage durch Zusatze und Hilfsmittel, die nur in aufwendigen Verfahren
- wenn Uberhaupt - in ihre Ausgangsstoffe getrennt werden kénnen, sind ein wesentliches
Hindernis. Das Baustoffrecycling in qualitatserhaltenden Kreislaufen wird heute nur in

wenigen Fallen erreicht. Rohstoffpreise, die nicht die 6kologische und soziale Wahrheit Gber
ihre Gewinnung sagen, verhindern rohstoffsparende Praktiken beim Planen, Bauen und
Rickbauen. Die starkere Wiederverwertung von Bauteilen und Baustoffen kdnnte Arbeitsplatze
in den Bereichen Ruckbau, Trennung und Recycling von Baumaterialien schaffen. Hierbei
handelt es sich in der Regel um Tatigkeiten, die vor Ort ausgelbt werden, sodass lokale
Arbeitsplatze im Sekundaren Sektor entstehen kdnnten.

Bauwende

Inzwischen ist klar, dass ein "Weiter so” das Leben auf diesen Planeten gefahrdet. Seit

dieser Erkenntnis hat sich im Bausektor erstaunlich wenig verandert. Die Motivation von
Regierungen, Industrien, Parlamenten und Bevdlkerung dieses Thema ernsthaft anzugehen,
bleibt bei der Komplexitat der Materie und der undurchdringlichen Zustandigkeit fur die
Zusammenhange auf der Strecke. Dabei ist die Unzufriedenheit mit den Lebens-, Arbeits- und
Wohnumstanden uberall zu spuren. In den Metropolen ebenso wie in den landlichen Raumen.
Das

Zusammenspiel aus Bau- und Baustoffindustrie, Normung und Gesetzgebung, Behérden und
Verordnungen sowie Wohn- und Arbeitswelten bedarf dringend einer Neuaufstellung unserer
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Planungs- und Baukultur auf allen Ebenen. Wir wollen anders bauen, ressourcenschonend und
lebensfreundlich. Wir wollen diese Bauwende mit den Zielen der Agenda 2030 voranbringen,
gestalten und umsetzen.

Lebenswerte Stadte und Dorfer

Die Gestalt unserer Stadte und Siedlungen ist wesentlicher Bestandteil unserer Alltagskultur
und muss in die Nachhaltigkeitsdebatte einfliellen. Unsere gebaute Umgebung pragt uns. Das
demokratische Miteinander lasst sich gezielt durch die Gestaltung von Freiraumen, dem
Stadtraum und den Aufenthaltsradumen gleichermaRen starken. Gute 6ffentliche Raume sind
Orte,

wo wir in Vielfalt miteinander umgehen. Sie sind Orte, die sozialisieren. Die Gestaltung des
Raumes ist ein Teil unserer materiellen Lebensgrundlagen und sein Erscheinungsbild und
Materialitat bedarf grofSer Sorgfalt.

Die Mitglieder einer freien, demokratischen Gesellschaft brauchen Wohn- und Arbeitsraume,
die durch stadtebauliche und bauliche Qualitat Wertschatzung, Gleichheit und positive
Gestaltungskraft ausdricken. Das ist kein Luxus, sondern Notwendigkeit fur die
Leistungsfahigkeit unserer arbeitsteiligen Dienstleistungsgesellschaft.

Unsere Antworten und Forderungen
Ressourcenschonende und nachhaltige Baukultur

Uns Grinen geht es darum, 6ffentliche Handlungsfahigkeiten zu starken. Wir fordern von der
gesamten Immobilien- und Bauwirtschaft nachhaltiges Handeln ein. Das Prinzip der
Nachhaltigkeit muss in allen Fachgesetzen verankert und umsetzbar werden.

Die gesamte Wertschopfungskette in der Bauwirtschaft - Produktgestaltung,
Produktionsprozess, Nutzung und Entsorgung - muss ressourcenschonend werden. Bei
Stadtebau

und Gebaudeplanung sind Stoff- und Energieverbrauch bei Herstellung und Betrieb sowie das
spatere Recycling durchgangig flr alle Gebaude zu bericksichtigen.

Wir wollen die Energieversorgung von Gebauden von fossilen Energietragern auf erneuerbare
umstellen. Mit guten Quartierslésungen kann auch der modernisierte Bestand mit erneuerbaren
Energien innerhalb der Stadte versorgt werden.

Die Lebensdauer von Gebauden muss deutlich verlangert werden. Der Abriss und das
Wegwerfen"

von Gebaudesubstanz muss vermieden und die Weiternutzung ,, grauer Energie” im Bestand
unterstitzt werden. Durch Erhaltung bestehender Bausubstanz und auf lange Nutzungsdauer
ausgelegte Raume, Konstruktionen, wiederverwertbare Bauteile und Materialien kann die
Ressourceninanspruchnahme auf ein vertragliches Maf zuriickgefihrt werden. Hierfur braucht
es

starke Regelungen auf EU-, Bundes- und Landesebene sowie umsetzungsstarke und
fachkompetente

Kommunen.

Im Neubau mussen Gebaudeflexibilitat und kulturelle Wertigkeit zu zentralen Kriterien
werden, um Umnutzungen und Nachnutzungen kulnftig zu erleichtern. Gebaude sind so zu
konzipieren, dass sie die positive Identifikation mit ihnen erleichtern, sie leicht nutzbar
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sind und sich Reparaturen einfach durchfihren lassen. Das bedarf einer partizipativ
gepragten Stadt- und Gebaudeplanung in den Kommunen, bei den 6ffentlichen wie privaten
Bauherren eines hohen Planungsniveaus, sowie flexiblerer Regelungen in den
Landesbauordnungen, Arbeitsstattenrichtlinien und in anderen 6ffentlich-rechtlichen
Anforderungen des Planens und Bauens sowie eine Entschlackung der zahlreichen Normen.

Aktuell sind die Erstellungs- oder Instandsetzungs- und Modernisierungskosten eines
nachhaltig geplanten und gebauten Gebaudes deutlich héher als die eines billigen ,fast
Plastics house“. Die Folgekosten der konventionellen Baustoffe und ihr enormer CO2-Abdruck
werden im Preis nicht abgebildet. Auf diesem Gebiet Nachhaltigkeit umzusetzen, braucht es
daher gerechte Finanzierungsinstrumente und Lastenverteilung mit Blick auf den gesamten
Lebenszyklus eines Gebaudes.

Einfamilienhauser verbrauchen besonders viele Ressourcen, da im Vergleich zum
Mehrfamilienhaus der AuRenhautanteil sehr groR ist, zudem verschleien sie extrem viel
Bauland und Infrastruktur. Immer neue Einfamilienhausgebiete auf der grinen Wiese treiben
den Flachenverbrauch weiter an und flhren vielerorts gleichzeitig zu leerfallenden und 6den
Ortskernen.

Umbaukultur

FUr ein ressourcen- und umweltorientiertes Bauen reicht es nicht aus, Energiesparmallnahmen
an Einzelgebauden vorzunehmen. Die wesentliche SteuerungsgroRe liegt nicht im Neubau,
sondern im klugen Umgang mit dem Bestand: im Umbau, in Werterhaltungsstrategien.
Bestehende

Gebaude binden wertvolle Baumaterialien, Energie und Arbeitszeit. Energetisch betrachtet
besitzt jede bestehende Architektur eine eingebaute Existenzberechtigung - alleine dadurch,
dass sie vorhanden ist und in ihr materielle und geistige Werte und Energien gebunden sind.

So ist die Weiter- und Umnutzung eines Bestandsgebaudes deutlich ressourcenschonender als
das Neubauen. Selbst das zustandige Bundesministerium stellt die Nichtbaulésung an die erste
Stelle seiner Planungsgrundsatze. Hier muss die 6ffentliche Hand ihre Vorbildfunktion
deutlicher wahrnehmen und fur ihren Bedarf an Gebauden und umbauter Umwelt vollstandige
Nachhaltigkeitsbetrachtungen auch Uber die Zustandigkeitsgrenzen hinweg durchfihren und
diese mit einer Umsetzungsstrategie realisieren.

Wir wollen Privilegien fUr Flachenverbrauch wie das erleichterte Baurecht im AulBenbereich
(§813b Baugesetzbuch) streichen. Ortskerne z. B. wollen wir mit einen Férderprogramm fir die
Aktivierung von Leerstand - der Grinen Bauflachenoffensive - wieder beleben und den immer
noch viel zu hohen Flachenverbrauch mittelfristig in eine Flachenkreislaufwirtschaft
Uberfiuhren.

Nachhaltiges Bauen
Nachhaltiges Bauen bedeutet eine ganzheitliche Betrachtungsweise einnehmen, tber den

gesamten Lebenszyklus eines Bauwerks, beginnend mit der Planung. Der Bund und viele Lander

setzen diesen Gedanken schon schrittweise um. Ziel ist es alle Bauten der 6ffentlichen Hand
nachhaltig zu planen, zu bauen und zu nutzen sowie dieses Wissen auch der Privatwirtschaft
zur Verfugung zu stellen.
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Hierbei werden Okologie, Okonomie und Soziales gleichzeitig und gleichberechtigt beachtet.
Die 6kologische Sicht zielt auf eine Minimierung der Umweltwirkungen ab, voran eine
Reduzierung von CO2 und des Primarenergiebedarfs, vermeidet gesundheitsgefahrdende Stoffe
und senkt den Wasser- und Flachenverbrauch. Energieaufwandige Baustoffe wie Stahl und
Beton

und auf fossilen Rohstoffen basierende Produkte werden negativ bewertet. Der Einsatz von
nachwachsenden oder ressourcenschonend produzierten Baustoffen gestarkt. Viele
konventionelle Baustoffe kdnnen durch ékologischere Stoffe ersetzt werden, ohne dass
Funktionalitat und technische Qualitat leiden.

Bauen ist und bleibt ein ressourcenintensives Geschaft. Darum ist es wichtig, dass wir die
durch Rickbau wieder freiwerdenden Rohstoffe dem Kreislauf wieder zufiihren und damit den
Abbau und Verbrauch weiterer Ressourcen unnétig machen.

Bei der Bewertung der gesamten Nachhaltigkeit steht der komplette Lebenszyklus des
Gebaudes

und seiner einzelnen Bauprodukte im Fokus. Der Lebenszyklus umfasst die Planungs- und
Herstellungsphase sowie die Nutzungs- und Rickbauphase. Die Herstellungskosten eines
herkdmmlich geplanten Gebaudes machen oftmals nur ca. 10-20% Prozent der Gesamtkosten
des

Gebaudes Uber eine Zeitspanne von 50 Jahren aus. Bei einer lebenszyklusoptimierten Bauweise
kénnen so die Nutzungskosten gesenkt werden, ohne dass die Herstellungskosten nennenswert
steigen.

Die soziokulturelle und funktionale Qualitat eines Gebaudes ergibt sich aus Sicherheit,
Barrierefreiheit, Schadstofffreiheit und ansprechender Gestaltung. Der Mensch muss der
Mal3stab der Gebaudeplanung sein.

Alle diese Aspekte sollen grundsatzlich Berlcksichtigung beim Planen und Bauen finden. Dabei
kénnen Bewertungssysteme als Werkzeuge flr die Qualitatssteigerung oder Qualitatssicherung
mit Zertifizierung verwendet werden. Dies gilt es nun in die gesamte 6ffentliche wie private
Bauwirtschaft zu transportiert. Es stehen erste Erfahrungen sowie die Werkzeuge und die
Methodik zur Verfugung, das Know-how zum nachhaltigen Bauen ist vorhanden und zugangig.
Es

braucht den Willen zu Umsetzung.

Fir das 6ffentliche Bauen steht das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen BNB zur Verfigung.
Es wird bereits verpflichtend fir Neubauten des Bundes und einiger Bundeslander angewendet.
Aktuell ist das System begrenzt auf bestimmte Gebaudetypen und auf die AulRenanlagen von
Bundesliegenschaften. Dariber hinaus gibt es weitere anerkannte und erprobte
Zertifizierungssysteme fur die Privatwirtschaft wie www.nachhaltigesbauen.de.

Das BNB muss nun flr ein breiteres Spektrum von Gebaudetypen der Lander und der
Kommunen wie

Krankenhauser, Kitas, Versammlungsstatten, Sporthallen usw. entwickelt werden. Die
Bewertung

der Klimaneutralitat muss obligatorisch sein. Die Lander und Kommunen mussen in der Folge
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die Anwendung des BNB fur alle Bauvorhaben einfuhren. Die 6ffentliche Hand hat
Vorbildfunktion! Um finanz- oder kompetenzschwache Kommunen zu unterstitzen, gilt es,
Forderprogramme flr Nachhaltiges Planen und Bauen im kommunalen Sektor aufzulegen.

Dabei ist unerlasslich, das Nachhaltige Bauen auch in der Privatwirtschaft zu féordern, um

die Bautatigkeit in ihrer gesamten Breite und Tiefe zu erreichen. Anerkannte Bewertungs- und
Zertifizierungssysteme flur diverse Gebaudetypen stehen zur Verfligung und sind erprobt. Hier
kénnen Forderprogramme die Mehrkosten an Planungshonoraren auffangen und so zu einem
klimaneutralen und nachhaltigen Gebaudebestandes beitragen.

Mit steigenden CO2-Preisen besteht auch im privaten Sektor ein Anreiz, auf klimaneutrale
Energieerzeugung umzusteigen. Hierzu mussen jedoch auch die fossilen Energietrager aus den
offentlichen Férderprogrammen gestrichen werden.

Neben den Neubauten missen auch die Bestandsbauten der 6ffentlichen Hand dekarbonisiert
werden. Bei der Erneuerung der Warmeerzeugung im Bestand muss auf auf regenerative
Energietrager umgestellt werden.

Planen und Bauen unter kommunale Kontrolle

Stringente Anwendung der Abfallhierarchie Reuse-Reduce-Recycle vor Ort im Baubereich mit
Vorgaben und Angeboten zur Weiternutzung, Vermeidung und Wiederverwertung von
Gebauden,

Bauteilen und Baustoffen mit dem Ziel einer deutlichen Reduzierung des Rohstoffbedarfs und
des Mullaufkommens im Bausektor insgesamt.

Integrierte Klimaanpassungs-, Ressourcenreduktions- und Nachhaltigkeitsstrategien auf
kommunaler Ebene entwickeln, vermitteln und umsetzen ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, der sich auch die EU- und Bundesebene widmen muss.

Gesetzlicher Handlungsbedarf im Forder- und Ordnungsrecht

Folgende MaRnahmen sind geeignete Stutzpunkte der Bauwende:
* EinfGhrung einer verbindlichen Vorrangregelung fir Recyclate im Hoch- und Tiefbau
* CO2-Bepreisung von Baustoffen und -produkten sowie von Heizstoffen

* Entwicklung recyclerbarer Baumaterialien sowie die Weiterentwicklung der
Aufbereitungs- und Verwertungstechnologien, Vermeidung nicht recyclerbarer Materialien

* Klare Rahmenbedingungen und Planungssicherheit fir den umgehenden Einstieg in die
Kreislaufwirtschaft.

* Den Landern soll es ermdglicht werden auf Primarrohstoffe, entsprechend der Ausbeutung

Seite 7



Bauwende - Nachhaltiges ressourcenschonendes Bauen!

von Ol und Gas, eine Abgabe einzufiihren, um das Recyclen von Baustoffen lohnender zu
machen.

EinfGhrung der Pflicht zur Volldeklaration aller Inhaltsstoffe in Baustoffen und deren
Energiebilanz bei der Herstellung.

Offentliche Férderprogramme, steuerliche Subventionen und Qualitdtsstandards fiir
nachhaltiges, dkologisches Bauen, dessen Kontrolle sowie ihre sozial vertragliche und
baukulturell hochwertige Umsetzung.

Ressourcenschutz und -effizienz und Nachhaltigkeitsziele zentral in der
Musterbauordnung und den Bauordnungen der Lander verankern.

Energiebedarfsberechnung um den Nachweis ,Graue Energie” (Aufwand zur Herstellung
und

zum Recycling bzw. Entsorgen) erweitern, negative Berucksichtigung bei Verwendung
nicht bzw. schwer recycle barer Stoffe

Starkung der unteren Bauaufsichten in den Landkreisen / Bezirken

Anreize fur besonders umweltschonende, kostensparende oder qualitatsférdernde
Leistungen schaffen.

Schutzstatus im Bodenschutzgesetz flr unversiegelten Boden mit Festlegung eines bis
2035 auf Netto-Null sinkenden Flachenverbrauchs, der auf Landerebene zu kontrollieren
und durchzusetzen ist. Hierflr wollen wir auch ein Klagerecht anerkannter Verbande.

Programm fur flachensparendes Wohnen und Arbeiten, um die bestehenden Flachen
besser
auszunutzen.
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Bauwende - Nachhaltiges BUNDNIS 90
DIE GRUNEN
ressourcenschonendes Bauen!

44, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
15. - 17. November 2019, Bielefeld

Gremium: Bundesdelegiertenkonferenz
Beschlussdatum: 16.11.2019
Tagesordnungspunkt: W Wohnen

Antragstext

Wenn die bis 2050 weltweit neu entstehenden Infrastrukturen nach dem Vorbild des
vergangenen

Jahrhunderts gebaut wuarden, d.h. vor allem mit konventionellen Baustoffen wie Zement, Stahl
und Aluminium, wurden allein dadurch bereits drei Viertel des fur die Einhaltung des 1,5°
Ziels noch verbleibenden CO2 Budgets verbraucht (WBGU, Hauptgutachten Urbanisierung,
2016)

Situation
Der Bausektor gehort zu den Wirtschaftszweigen mit dem héchsten Ressourcenverbrauch.

Unsere Siedlungs- und Bautatigkeit, also unser Bedarf an immer mehr Wohn- und Gewerberaum

sowie Infrastruktur, generiert einen wesentlichen Teil unseres CO2- FuBabdruckes. Die Halfte
unseres Mulls entsteht auf den Baustellen, das waren 215 Millionen Tonnen Bauabfalle in
2016, das Bruttoabfallaufkommen betrug 2016 insgesamt 411 Millionen Tonnen (Quelle:
Umweltbundesamt).

Aufgaben
Umweltschutz und gesundes Bauen

Seit Jahren reden wir Uber Bodenschutz, Umwelt- und Klimaschutz. Doch im Bereich der
Bautatigkeit und dem Bauwesen/Bauwirtschaft gibt es angesichts der Riesenherausforderungen
viel zu wenige Fortschritte. Okologische und energieeffiziente Sanierungen, die Senkung des
Siedlungsflachenverbrauchs, sowie der Einsatz von umwelt- und klimaschitzenden Baustoffen,
Bautechniken und regenerativen Energien nehmen seit Jahren nicht zu. Mit unserer
gegenwartigen Bautatigkeit verhindern wir die Umsetzung unserer Klima- und
Nachhaltigkeitsziele.

30% unseres Primarenergiebedarfes entsteht durch Heizen, Kihlen, durch die konventionelle
Nutzung unserer Gebaude. Dazu kommt noch der Ressourcenverbrauch beim Bauen: Baustoffe
und

Bauprodukte verursachen einen enormen Transport- und Energiebedarf: Rohstoffgewinnung,
Herstellung der Baustoffe, Einbau, Instandhaltung, Modernisierung, Abriss, der stetige
Flachenverbrauch und die Entstehung von Mull und Sondermdll ist in jedem Schritt eine
planetare Belastung.

Das konnen wir uns nicht mehr leisten!
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2016 setzte das Bauwesen in Deutschland ca. 600 Mio.t mineralische Baurohstoffe ein,
Uberwiegend Primarrohstoffe. ,,Sand und Kies sind der meistgeférderte Rohstoff der Welt".
(Zitat Umweltbundesamt: https://www.umwelt-im-unterricht.de/hintergrund/baustoffe-

r rcen-und-nachhaltiges- n) Jahrlich werden 250 Mio.t Sand und Kies sowie 230 Mio.t
Naturstein abgebaut. Der Abbau der Rohstoffe geht einher mit Zerstérung von Landschaft,
Lebensraumen und Eingriffen in den Wasserhaushalt. Nach Schatzungen werden fir diese
Tagebaue taglich 4 ha Flache neu in Anspruch genommen. Fir ein Einfamilienwohnhaus sind
durchschnittlich etwa 200 t Kies- und Sand nétig. In einem Kilometer Autobahn stecken etwa
30.000 t.Die Vereinten Nationen schatzen, dass die Menschheit jahrlich 40 Mrd.t Sand in
Anspruch nimmt. Mancherorts haben sich Mafiastrukturen etabliert: Sandlagerstatten und
Strande werden dort illegal abgebaggert.

Obwohl viel abgerissen wird, wird nur ein kleiner Bruchteil der Baustoffe recyclet und
wiederverwendet. In Deutschland sind die mineralischen Bauabfalle und nicht verwertbarer
Aushub mit ca. 202 Mio.t im Jahr die mengenmaRig groSte Abfallgruppe. Man kénnte diese
Abfalle zu 88% flr den Hochbau wiederverwenden. Doch es ,werden derzeit lediglich 7% der fur

den Hochbau benétigten mineralischen Primarrohstoffe durch Sekundarrohstoffe substituiert”,
so der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen. Das ist mittlerweile auch ein Kostenfaktor im
Bauwesen, denn Recycling kdame teilweise gunstiger.

Die gegenwartig fehlende Akzeptanz fur den Einsatz von Sekundarrohstoffen beruht auf
mangelhaften Markten, auf befurchtetem Mehraufwand, dem Risiko zusatzlicher Prifungen,
Gewahrleistungsfragen und Mehrkosten, die durch unsere deutsche - an Normen und
Zustandigkeiten orientierte - Planungs- und Bauweise entstanden sind. Die Umsetzung der
Kreislaufwirtschaft wird am Bau auch durch unterschiedliche landerspezifische Regelungen
erschwert. Landesbauordnungen greifen das Thema bisher nicht auf. Die wenigen angebotenen
Rezyklate finden bei 6ffentlichen Ausschreibungen i.d.R. keine Bericksichtigung.

Das BMU schreibt im Deutschen Ressourcenschutzprogramm Il: ,Die Bundesregierung setzt sich

daflr ein, eine fur Verwender transparente Kennzeichnung nach einheitlichen und
nachvollziehbaren Kriterien fur alle in Innenrdumen sowie fur die Gebaudehlle verwendeten
Bauprodukte auf einem hohen Schutzniveau zu etablieren. Die Umsetzung soll durch europaisch

harmonisierte Prifnormen zur Erfassung der Emissionen aus Bauprodukten in Innenrdumen und

der Freisetzung gefahrlicher Stoffe aus Bauprodukten in die Umwelt erfolgen.” Passiert ist
bislang wenig.

Die meisten Baustoffe und Ausbaumaterialien enthalten zahlreiche, teilweise hochst
problematische, oft gesundheitsgefahrdende Hilfs- und Zusatzstoffe. Die von Handwerk,
Verbraucher*innen oder Handel geforderten Produkteigenschaften férdern den Einsatz von
hochproblematischen Verbundstoffe. In zahllosen zugelassenen Bauprodukten wie
Beschichtungsstoffen finden sich vermeidbare Pestizide, Konservierungsmittel und
Mikroplastik.

Viele Bauteile wie Turen und Fenster, Fulbéden und Abdichtungen, Leitungen und Isolierungen
bestehen aus PVC. Diese Bauteile aus halogenierten Kohlenwasserstoffen entwickeln im
Brandfall hochgiftige Gase oder verbleiben Gber Jahrtausende in unserer Umwelt. Wir wollen

Seite 2



Bauwende - Nachhaltiges ressourcenschonendes Bauen!

und werden den Einsatz von PVC weitestgehend vermeiden, um aus der Chlorchemie
auszusteigen.

In Holzwerkstoffen werden teilweise nach wie vor formaldehydhaltige Leime verwendet. PCBs
sind immer noch in vielen Schulen und 6ffentlichen Bauten zu finden und die bromhaltigen
EPS-Dammstoffe vieler Warmedammverbundsysteme bereiten Entsorgungsprobleme.

Das sind nur wenige, nach heutiger Rechtslage zulassige, Beispiele fur den unkontrollierten
Einsatz von Stoffen und Stoffgruppen, deren langfristige Wirkungen noch weitgehend unbekannt

sind. Eine vollstandige Deklarierung in technischen Merkblattern ist fur Baustoffe nicht
vorgesehen. Kaum ein Bauherr ist sich dieser Problematik bewusst. Verbaut wird in der Regel,
was am gunstigsten ist.

Um einen effektiven Schutz unserer Lebensgrundlagen im Sinne des Vorsorgeprinzips zu
gewahrleisten, missen ordnungsrechtliche MaRnahmen ergriffen werden, damit umwelt- und
gesundheitsschadliche Stoffe nicht uns und unsere Umwelt gefahrden.

Urban Mining

Urban Mining ist die planvolle und systematische ErschlieBung sekundarer Rohstoffpotenziale
aus Gebauden und Infrastrukturen. Der deutsche Gesamtbestand an Gebauden und
Infrastrukturen

(Materiallager)ist mit ca. 28 Milliarden Tonnen ein menschengemachtes Rohstofflager, das
partiell nach Nutzungsende wieder dem Recycling zugeflhrt werden kénnte. Im Bestand sind
ca.1l0,5 Mrd.t mineralische Baustoffe gebunden, ca. 220 Mio.t Holz und ca. 100 Mio.t Metalle.

Die Bereitstellung von hochwertigen Sekundarrohstoffen wird durch diverse Faktoren gehemmt.
Komplexe und irreversible Verbindungen und Vermischungen von Rohstoffen und zunehmend
problematische Stoffeintrage durch Zusatze und Hilfsmittel, die nur in aufwendigen Verfahren
- wenn Uberhaupt - in ihre Ausgangsstoffe getrennt werden kénnen, sind ein wesentliches
Hindernis. Das Baustoffrecycling in qualitatserhaltenden Kreisladufen wird heute nur in

wenigen Fallen erreicht. Rohstoffpreise, , die nicht die 6kologische und soziale Wahrheit

uber ihre Gewinnung sagen, verhindern rohstoffsparende Praktiken beim Planen, Bauen und
Rickbauen. Die starkere Wiederverwertung von Bauteilen und Baustoffen kénnte Arbeitsplatze
in den Bereichen Ruckbau, Trennung und Recycling von Baumaterialien schaffen. Hierbei
handelt es sich in der Regel um Tatigkeiten, die vor Ort ausgelbt werden, sodass lokale
Arbeitsplatze im Sekundaren Sektor entstehen kdénnten.

Bauwende

Inzwischen ist klar, dass ein "Weiter so” das Leben auf diesen Planeten gefahrdet. Seit

dieser Erkenntnis hat sich im Bausektor erstaunlich wenig verandert. Die Motivation von
Regierungen, Industrien, Parlamenten und Bevdlkerung dieses Thema ernsthaft anzugehen,
bleibt bei der Komplexitat der Materie und der undurchdringlichen Zustandigkeit fur die
Zusammenhange auf der Strecke. Dabei ist die Unzufriedenheit mit den Lebens-, Arbeits- und
Wohnumstanden Uberall zu splren. In den Metropolen ebenso wie in den landlichen Raumen.
Das

Zusammenspiel aus Bau- und Baustoffindustrie, Normung und Gesetzgebung, Behérden und
Verordnungen sowie Wohn- und Arbeitswelten bedarf dringend einer Neuaufstellung unserer
Planungs- und Baukultur auf allen Ebenen. Wir wollen anders bauen, ressourcenschonend und

Seite 3



Bauwende - Nachhaltiges ressourcenschonendes Bauen!

lebensfreundlich. Wir wollen diese Bauwende mit den Zielen der Agenda 2030 voranbringen,
gestalten und umsetzen.

Lebenswerte Stadte und Dorfer

Die Gestalt unserer Stadte und Siedlungen ist wesentlicher Bestandteil unserer Alltagskultur
und muss in die Nachhaltigkeitsdebatte einflieen. Unsere gebaute Umgebung pragt uns. Das
demokratische Miteinander lasst sich gezielt durch die Gestaltung von Freiraumen, dem
Stadtraum und den Aufenthaltsraumen gleichermaRen starken.Gute 6ffentliche Raume sind
Orte,

wo wir in Vielfalt miteinander umgehen. Sie sind Orte, die sozialisieren. Die Gestaltung des
Raumes ist ein Teil unserer materiellen Lebensgrundlagen und sein Erscheinungsbild und
Materialitat bedarf groBer Sorgfalt.

Die Mitglieder einer freien, demokratischen Gesellschaft brauchen Wohn- und Arbeitsraume,
die durch stadtebauliche und bauliche Qualitat Wertschatzung, Gleichheit und positive
Gestaltungskraft ausdricken. Das ist kein Luxus, sondern Notwendigkeit fur die
Leistungsfahigkeit unserer arbeitsteiligen Dienstleistungsgesellschaft.

Unsere Antworten und Forderungen
Ressourcenschonende und nachhaltige Baukultur

Uns Grinen geht es darum, 6ffentliche Handlungsfahigkeiten zu starken. Wir fordern von der
gesamten Immobilien- und Bauwirtschaft nachhaltiges Handeln ein. Das Prinzip der
Nachhaltigkeit muss in allen Fachgesetzen verankert und umsetzbar werden.

Die gesamte Wertschoépfungskette in der Bauwirtschaft - Produktgestaltung,
Produktionsprozess, Nutzung und Entsorgung - muss ressourcenschonend werden. Bei
Stadtebau

und Gebaudeplanung sind Stoff- und Energieverbrauch bei Herstellung und Betrieb sowie das
spatere Recycling durchgangig fur alle Gebaude zu berucksichtigen.

Wir wollen die Energieversorgung von Gebauden von fossilen Energietragern auf erneuerbare
umstellen. Mit guten Quartierslésungen kann auch der modernisierte Bestand mit erneuerbaren
Energien innerhalb der Stadte versorgt werden.

Die Lebensdauer von Gebauden muss deutlich verlangert werden. Der Abriss und das
Wegwerfen”

von Gebaudesubstanz muss vermieden und die Weiternutzung ,grauer Energie” im Bestand
unterstitzt werden. Durch Erhaltung bestehender Bausubstanz und auf lange Nutzungsdauer
ausgelegte Raume, Konstruktionen, wiederverwertbare Bauteile und Materialien kann die
Ressourceninanspruchnahme auf ein vertragliches Mal zurtckgefihrt werden. Hierflr braucht
es

starke Regelungen auf EU-, Bundes- und Landesebene sowie umsetzungsstarke und
fachkompetente

Kommunen.

Im Neubau missen Gebaudeflexibilitat und kulturelle Wertigkeit zu zentralen Kriterien
werden, um Umnutzungen und Nachnutzungen kinftig zu erleichtern. Gebaude sind so zu
konzipieren, dass sie die positive Identifikation mit ihnen erleichtern, sie leicht nutzbar
sind und sich Reparaturen einfach durchfihren lassen. Das bedarf einer partizipativ
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gepragten Stadt- und Gebaudeplanung in den Kommunen, bei den 6ffentlichen wie privaten
Bauherren eines hohen Planungsniveaus, sowie flexiblerer Regelungen in den
Landesbauordnungen, Arbeitsstattenrichtlinien und in anderen 6ffentlich-rechtlichen
Anforderungen des Planens und Bauens sowie eine Entschlackung der zahlreichen Normen.

Aktuell sind die Erstellungs- oder Instandsetzungs- und Modernisierungskosten eines
nachhaltig geplanten und gebauten Gebaudes deutlich héher als die eines billigen ,fast
Plastics house”. Die Folgekosten der konventionellen Baustoffe und ihr enormer CO2-Abdruck
werden im Preis nicht abgebildet. Auf diesem Gebiet Nachhaltigkeit umzusetzen, braucht es
daher gerechte Finanzierungsinstrumente und Lastenverteilung mit Blick auf den gesamten
Lebenszyklus eines Gebaudes.

Einfamilienhauser verbrauchen besonders viele Ressourcen, da im Vergleich zum
Mehrfamilienhaus der AuRenhautanteil sehr groR ist, zudem verschleiRen sie extrem viel
Bauland und Infrastruktur. Immer neue Einfamilienhausgebiete auf der grinen Wiese treiben
den Flachenverbrauch weiter an und flihren vielerorts gleichzeitig zu leerfallenden und 6den
Ortskernen.

Umbaukultur

FUr ein ressourcen- und umweltorientiertes Bauen reicht es nicht aus, EnergiesparmaBnahmen
an Einzelgebauden vorzunehmen. Die wesentliche SteuerungsgréRe liegt nicht im Neubau,
sondern im klugen Umgang mit dem Bestand: im Umbau, in Werterhaltungsstrategien.
Bestehende

Gebaude binden wertvolle Baumaterialien, Energie und Arbeitszeit. Energetisch betrachtet
besitzt jede bestehende Architektur eine ei