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D-01 Eindammung, Erholung und Erneuerung

Gremium: Bundesvorstand
Beschlussdatum: 27.04.2020
Tagesordnungspunkt: C Corona und die Folgen

Das Corona-Virus hat die Menschheit in einen Ausnahmezustand versetzt. Wir
betrauern bereits tber 200.000 Tote und grofies Leid. Um die Pandemie zu
bekampfen, wurde das wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben auf der ganzen
Welt weitgehend angehalten, mit dramatischen Auswirkungen: Menschen verlieren
ihre Arbeit, sozialer Stress und hausliche Gewalt nehmen zu. Die Welt steht vor
einer tiefgreifenden Rezession.

Noch befinden wir uns mitten in der Pandemie. Es gilt - mit aller Kraft - die

Zahl der Opfer so gering wie moglich zu halten und zugleich einen sozialen und
O6konomischen Zusammenbruch zu verhindern. Daflr missen wir weiter grofie Vorsicht
walten lassen und lernen, fiir eine langere Zeit mit dem Virus zu leben und es

zugleich immer besser und zielgenauer zu bekampfen.

Corona ist eine globale Herausforderung, auf die es eine globale Antwort geben

muss. Kein Staat kann sie allein bewaltigen. Das gilt vor allem flr uns in

Europa. Wir missen Wege aus der Krise konsequent europdisch denken. Nur
europaisch kommen wir durch diese schwere Zeit, nur gemeinsam werden wir die
Pandemie bekampfen und unsere Wirtschaft wieder auf die Beine bringen konnen.
Europas Zusammenhalt hat bereits grof’en Schaden genommen. Wir mussen jetzt alles
daflr tun, dass das Friedenprojekt Europa zum historischen Kurs der Integration
zuruckfindet.

Niemand weif3, wie lange diese globale Ausnahmesituation andauern wird, niemand
kann das tatsachliche Ausmaf} und die Auswirkungen wirklich absehen. Aber die
Krise zeigt uns bereits heute, wie wichtig vorausschauendes politisches Handeln

ist. An unserer Zukunftsfahigkeit und Krisenresilienz zu arbeiten, wird am Ende

den Unterschied machen.

In der Not zeigt sich, worauf es ankommt: auf Gemeinsinn, Solidaritat und
Humanitat. Auf die Erkenntnis, dass deutsche und europaische Interessen eins
sind. Auf starke internationale Institutionen. Auf die Robustheit von

Wirtschaft, Gesundheits- und Sozialsystemen. Auf eine starke Daseinsvorsorge.
Auf die Starke derer, die man in der Gesellschaft oft nicht sieht:
Lastwagenfahrer®innen, Erntehelfer*innen, Kassierer*innen, Reinigungskrafte und
Pfleger®innen. Auf die vielen Frauen, die nicht nur in schlecht bezahlten
CareBerufen, sondern auch in vielen Familien alles am Laufen halten. Auf bessere
Lohne in systemrelevanten Berufen. Auf eine neue Politik der Sicherheit -
vorsorgend, widerstandsfahig, umfassend und europaisch. Wir brauchen ein neues,
ein nachhaltiges Sicherheitsversprechen.

Dass diese Erkenntnis Gber den Tag hinaus Bestand hat, ist nicht
selbstverstandlich. Wir stehen an einer Wegscheide. Schreiben wir eine alte
Politik, die alte Briichigkeit, die alten Probleme fort und schaffen damit neue?
Oder treiben wir beherzt die nétigen Veranderungen voran und bauen Wirtschaft
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und Gesellschaft auf festem Grund wieder auf? Wir sind Uberzeugt, dass nur ein
politischer Aufbruch nachhaltig aus der Krise flihrt. Nur, wenn wir Dinge
grundlegend verandern, wenn wir aus Bekenntnis Wirklichkeit machen, werden wir
diese und die anderen grofRen Herausforderungen - allen voran die Klimakrise -
bewaltigen. Widerstandsfahig gegen globale Krisen zu sein, ist der Schlissel fur
eine neue Sicherheit im 21. Jahrhundert.

Corona und die Bekampfung des Virus werden unser aller Leben, die
gesellschaftlichen Debatten und die Politik noch lange Zeit pragen. Nach der
Pandemie wird unsere Welt eine andere sein. Doch mit jedem Schritt voran - und
sei er noch so klein - 6ffnet sich auch ein Fenster in die Zukunft.

Demokratie bewahrt sich gerade in der Krise. Sie ist ein lernendes System, in

dem miindige Burgerinnen und Burger frei Uber ihre Zukunft diskutieren. Das ist

die Voraussetzung fur Innovation. Aus den jetzigen Erfahrungen kénnen und missen
wir Lehren flr die Zukunft ziehen. Mit Corona enden die politischen Debatten

nicht, sondern beginnen sie neu.

Il. Handeln in der Pandemie

Deutschland hat die Pandemie entschlossen bekampft und bislang das
Gesundheitssystem vor einem Kollaps geschiitzt. Aber noch ist nichts gewonnen.
Solange ein Impfstoff nicht verfligbar ist, wird das Corona-Virus eine andauernde
Gefahr bleiben und wir werden voraussichtlich noch lange mit weitreichenden
Einschrankungen leben missen. Lockerungen sind weiter nur stufenweise und unter
der Pramisse maoglich, dass unser Gesundheitssystem nicht tberlastet wird.

In dieser Ausnahmezeit ist VerhaltnismaRigkeit das Gebot der Stunde. Es ist die
Verantwortung des Staates immer wieder zu priifen, ob die massiven
Grundrechtseinschrankungen verhaltnismafdig sind und ob es mildere Mittel gibt.
Einschrankungen, genauso wie schrittweise Lockerungen, miissen entlang von
klaren, nachvollziehbaren Kriterien so transparent wie moglich erklart werden,

um Verstandnis, Akzeptanz und Vertrauen zu schaffen. Die Einschrankungen missen
geeignet, erforderlich und angemessen sein, die Folgewirkungen in den Blick
nehmen, mogliche Alternativen betrachten und grindlich abgewogen werden. Sie
sind zeitlich zu befristen und immer wieder aufs Neue zu begriinden. Wahrend es
im Shutdown eine groRe Geschlossenheit gab, droht sich die Gesellschaft in

Phasen der Lockerung zu spalten. Statt sich in Durchhalteparolen und
Lockerungsiibungen aufzureiben, brauchen wir eine andere, zielgenauere Strategie
zur Bekampfung des Virus, die auf Tests, schneller Nachvollziehbarkeit von
Infektionen und auf Schutzmafinahmen beruht. Wir missen jetzt daran arbeiten,
dass die Voraussetzungen dafur vor allem in den sensiblen Bereichen geschaffen
werden. Lockerungen mussen sich am Gemeinwohl orientieren und durfen nicht davon
abhangen, welche Lobbygruppe die starksten Einflussmoglichkeiten hat.

Mit dem Shutdown haben Bund und Lander die massivsten Grundrechtseingriffe in
der Geschichte der Bundesrepublik sowie beispiellose Hilfspakete beschlossen.
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben diese Manahmen im Bundestag und auf Ebene der
Landesregierungen mitgetragen, Vorschlage eingebracht und damit zu einem
schnellen, geschlossenen Handeln beigetragen. Auch so konnte breites Vertrauen

in den notwendigen Shutdown entstehen. Wir stehen bereit, auch weiter die Last

mit zu schultern. Daflr treiben wir mit eigenen Vorschlagen an, wo

Handlungsbedarf besteht und bremsen, wo nétig. Fraktionen und Parlamente sind
von den Regierungen im Bund und in den Landern zwingend mit einzubinden. Sie
sind der Ort der demokratischen Debatte, auch in Krisenzeiten.
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Bei allem gesellschaftlichen Zusammenstehen werden jetzt zunehmend die
politischen Versaumnisse der Bundesregierung sichtbar. Mit der gleichen
Vehemenz, mit der wir in den Shutdown gegangen sind muss eine funktionierende,
europaisch koordinierte Pandemiewirtschaft aufgebaut werden. Viele Unternehmen
im Land sind bereit zu helfen, und ihre Produktion auf elementar notwendige
Schutzgiiter umzustellen. Doch wenn die Bundesregierung nicht koordiniert,
funktioniert es nicht. Wir brauchen zuverlassige Zahlen Uber den notwendigen
Bedarf, Abnahmegarantien, gegebenenfalls Investitionshilfen und Koordination bei
Engpassen in den Lieferketten.

Testkapazitaten und die Versorgung mit Mund-Nase-Masken mussen drastisch
gesteigert werden. Die Ausstattung mit Schutzkleidung ist gerade fir die
sozialen Hilfeeinrichtungen, fur die Kinder- und Jugendhilfe,
Frauenberatungsstellen oder Obdachlosenhilfe jetzt notwendig, nicht spater. Sie
mussen ebenso wie Pflegeheime mit Schutzmasken ausgestattet werden. Langst
Uberfallige digitale Losungen - etwa eine freiwillige Corona-Tracing-App als
wichtiger Baustein in der Epidemiebekampfung - gibt es noch immer nicht. Die
Gesundheitsamter brauchen ausreichend Personal flir regionale Taskforces.

Die Krise befeuert die sozialen Probleme und zeigt, wer keine Lobby hat:

Familien, vor allem Alleinerziehende, und Kinder. So verscharft die SchlieBung

von Schulen und Kindergarten die Chancenungleichheit fir Kinder dramatisch.
Zwischen komplett geschlossen’ und ,alle sofort wieder rein’, muss es Raum fir
VerhaltnismaRigkeit und pragmatische Losungen geben - tageweiser
Kleingruppenunterricht, Schiler-Lehrer-Gesprache. Wenn im Betrieb Schichtsysteme
eingefuhrt werden, klappt das auch in der Kita. Der Staat hat eine

Fursorgepflicht fur Kinder und einen Bildungsauftrag.

Mit neuer Wucht wird sichtbar, wie sehr unser gesellschaftliches Leben und damit
auch unser wirtschaftlicher Wohlstand immer noch darauf beruht, dass Frauen

Kinder betreuen, sich ums Essen kiimmern oder die Wohnung putzen. Kinderbetreuung
darf aber nicht zur Privatsache werden, Familien missen auf den Staat bauen

konnen. Notig ist zudem ein grof3er, umfassender sozialer Schutzschirm, der auch

jene schitzt, die arm sind, obdachlos, die Stress, Verhetzungen im Netz,

hauslicher Gewalt, Depressionen oder Suizidgefahr ausgesetzt sind.

Je langer die Pandemie andauert, umso starker riickt die Frage in den
Vordergrund:Wie mit der Bedrohung durch das Virus leben lernen, ohne das
offentliche Leben langfristig drastischen Einschrankungen zu unterwerfen? Wir
mussen uns jeden Tag aufs Neue - auch mit Blick auf eine mogliche neue Corona-
Welle - damit auseinandersetzen, wie wir unter Pandemie-Bedingungen Bildung,
Betreuung, Wirtschaft und Handel, Kultur- und Freizeitangebote sowie nicht
zuletzt die Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben organisieren

und gleichzeitig die Menschen bestmaglich vor Ansteckung schiitzen.

Il. Klimakrise und Corona gemeinsam bekampfen

Die Welt steht vor einer tiefgreifenden Rezession. Der internationale
Wahrungsfonds prognostiziert, dass Corona zur schlimmsten Wirtschaftskrise seit
der groRen Depression der 1930er fuhren wird. Das ist eine tiefgreifende
wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Herausforderung, der wir uns in
Europa gemeinsam und mit aller Kraft stellen mussen. Die Konjunkturprogramme
mussen deshalb europadisch gedacht, bzw. in Europa aufeinander abgestimmt sein,
damit sich alle Lander im europaischen Binnenmarkt entwickeln kdnnen. Niemand
wird es alleine schaffen.
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Fir dieses historische Moment gibt es keine Blaupause. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen treffen fast alle Lebensbereiche und Branchen, aber sie treffen
diese sehr unterschiedlich. Manche Unternehmen kénnen dank Homeoffice nahezu
weiter machen wie vor der Krise, haben aber haben weniger Auftrage. Einige
verbleiben vielleicht noch monatelang im Shutdown und sehen kaum noch eine
Perspektive. Andere konnen mit deutlichen Beschrankungen langsam wieder
aufmachen, aber ihre Lieferketten funktionieren nicht. Dazu kommt, dass wir mit
den wirtschaftspolitischen Mafinahmen nicht die gesundheitspolitischen
konterkarieren durfen.

Anders als nach der Finanzkrise werden wir uns in Deutschland dieses Mal nicht
einfach aus der Rezession herausexportieren konnen. Die Nachfrage ist global
eingebrochen. Und wir missen eine Antwort darauf finden, dass sich alte soziale
Schieflagen durch Corona verscharfen und neue auftun.

Bei all dem ist die zweite grof3e Aufgabe unserer Zeit, die Klimakrise, zu
bewaltigen. Wir erleben nach zwei Hitzesommern schon die nachste Drre.
Knochentrockene Acker, Waldbrande im April, das ist auch die Realitit in unserem
Land. Und gegen die Klimakrise wird es keinen Impfstoff geben. Nicht in diesem
Jahr und auch in keinem anderen. Wir werden als Weltgemeinschaft scheitern, wenn
die jetzt geplanten Mafinahmen die Zerstorung unserer Lebensgrundlagen noch
beschleunigen.

Es ist daher entscheidend, jetzt die Weichen richtig zu stellen. Ohne Frage ist
die Rezession mit voller Kraft zu bekampfen, Jobs und Wettbewerbsfahigkeit zu
erhalten. Tun wir das aber mit einer alten Politik und alten Mitteln,
produzieren wir neue Unsicherheit und steuern auf gigantische soziale und
wirtschaftliche Schaden zu. Unser Handlungsrahmen missen der Pariser
Klimavertrag und die globalen Ziele fir nachhaltige Entwicklung sein.

Vor der Pandemie hatte ein breites Bundnis aus Unternehmen, Klimabewegung,
Gewerkschaften, Forscher*innen und Wissenschaftler*innen, die Chancen erkannt,
die in einem Aufbruch liegen, der Klimaschutz, 6konomische Dynamik und sozialen
Ausgleich zusammenbringt. Wir haben eine doppelte Aufgabe und doppelte Chance:
die durch Corona bedingte Wirtschaftskrise und die Klimakrise zusammen
anzugehen. So wird der Europdische Green Deal zum Pakt fir die Transformation
der Wirtschaft.

Es wird massive Anstrengungen und beispiellose Programme brauchen, um diese
Herausforderungen zu losen. Jetzt ist die Zeit groRer und kreativer Antworten
und entschlossenen Handelns. Wir mussen auf der einen Seite kurzfristig
stimulieren und stabilisieren, und zudem den Kurs in Richtung Klimaneutralitat
und Zukunftsfahigkeit setzen. Dabei ist vollig klar: Ein solches
Konjunkturprogramm ist auch innerhalb von vielen Jahren so nur ein Mal leistbar.
Umso entschiedener und vorausschauender muss jetzt der richtige Weg zum
Wiederaufbau eingeschlagen werden.

lll. MaBnahmen gegen die Wirtschaftskrise - sozial und 6kologisch

Es braucht Direkthilfen fur die Branchen, die im Shutdown stillstehen missen und
Konjunkturstimuli fur die, die langsam wieder anlaufen.

Dabei ist klar, dass aus Steuermitteln finanzierte Wirtschaftshilfen in der

Rezession an Vorgaben gekoppelt werden mussen: Wenn Aktienkonzerne Dividenden
auszahlen, Unternehmen Firmensitze in Steueroasen haben oder Manager*innen-Boni
auszahlen, konnen sie keine Hilfe vom Staat erwarten. Unternehmen, die in der
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Krise mit staatlichen Geldern unterstutzt wurden und in Zukunft wieder
Dividenden auszahlen wollen, missen diese Hilfen an den Staat zurlickzahlen.

Fir dieses Jahr sollte ein deutsches Konjunktur-Sofortprogramm von etwa 100
Milliarden Euro vorbereitet werden, das dann schnell greifen kann, wenn die
medizinische Lage ein starkeres Wiederanfahren des 6konomischen Lebens erlaubt.
Stimulieren wir dann schnell die Konjunktur, verhindern wir, dass Millionen
Menschen in unserem Land durch die Folgen von Corona in Existenzndte geraten,
Pleitewellen unsere Innenstadte veroden lassen, dass das, was uns lieb und teuer
ist, Kultur, Reisen, dauerhaften Schaden nimmt. Es braucht dabei Unterstltzung
gerade fur die Schwachsten. Die Manahmen sind auf die Dauer der
Krisenbewaltigung zu befristen und immer wieder zu Uberprufen.

Fur dieses Sofortprogramm schlagen wir folgende Eckpunkte vor:

Lokalen Einzelhandel stdrken - Pleitewellen verhindern

* Der lokale Einzelhandel und insbesondere die inhabergefiihrte Gastronomie
sowie Kultureinrichtungen leiden durch die Krise massiv. Der Einzelhandel
hat bereits weitere Marktanteile an den Onlinehandel verloren. Um eine
Verodung unserer Innenstadte zu verhindern, soll fiir die zweite
Jahreshalfte ein Fonds in Hohe von 20 Milliarden Euro aufgelegt werden,
der sich zusammensetzt aus Kaufanreizen, in Form von Kauf-Vor-Ort-
Gutscheinen sowie direkten Zuschussen, um die Nachfrage, dort wo nétig, zu
stimulieren und eine Belebung der Innenstadte als gesellschaftliche Raume
zu schaffen.

 Es braucht zudem gezielt einen Fonds flr weiterhin geschlossene
Kultureinrichtungen und Betriebe, um deren Fortbestand zu sichern, gerade
fur kleine Veranstaltungsorte - dies ist wirksamer und fairer als das von
der Bundesregierung geplante Umtauschsystem.

Soziale Absicherung verbessern — Kaufkraft erhalten

» Krisenbedingt soll ein ALG2-Sonderbedarf von 100 Euro fiir Erwachsene
eingefthrt und fir Kinder im Bildungs- und Teilhabebezug der Sonderbedarf
um 60 Euro erhoht werden. Alle gesellschaftlichen Gruppen sollten einen
Zugang zur Grundsicherung haben. Wir wollen zudem tempordr das BAf6G auch
fur Studierende 6ffnen, die sonst nicht forderberechtigt sind, da ihnen
derzeit vielfach die Nebenverdienstmoglichkeiten wegbrechen.

 Solange Kitas und Schulen nicht wieder in vollem Umfang gedffnet haben,
sollen Eltern, die deshalb ihre Kinder betreuen, die Moglichkeit haben, in
Elternzeit zu gehen und dafur ein Corona-Elterngeld erhalten. Das
Elterngeld soll so gestaltet sein, dass es Anreize flr eine
gleichberechtigte Kinderbetreuung setzt.

» Das Kurzarbeitergeld soll auf 90 Prozent fir Einkommen bis 1.300 Euro
erhoht und bis zu 2.300 Euro degressiv auf 60 Prozent abgesenkt werden.
Wir wollen verhindern, dass kleine Selbstandige einen Antrag auf
Grundsicherung stellen missen. In Bereichen, die einen langeren Shutdown
erfahren, soll deshalb eine Art Kurzarbeitergeld gezahlt werden. Die
Leistung sollte bei 55 Prozent des jeweiligen Steuergewinns der letzten
Jahre liegen, maximal bei 1.500 Euro/Monat.
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Okologische Modernisierung der Industrie beschleunigen

Um den Industrieunternehmen zu helfen, die durch die Pandemie in Existenznote
geraten, wollen wir grofiziigige staatliche Unterstiitzung anbieten. Dabei sollen
die Investitionen gleichzeitig der ohnehin notwendigen 6kologischen
Modernisierung dienen, damit die Unternehmen den Einstieg ins klimaneutrale
Zeitalter nicht verpassen, indem sie jetzt falsch abbiegen. Direkte Hilfen

sollen daher die Investitionen fordern, die einem der sechs EU-Umweltziele
dienen (Taxonomie). Und: Firmen missen bestimme Sozialstandards einhalten. Zudem
sollte der Vorschlag des Sustainable-Finance-Beirats der Bundesregierung
aufgegriffen werden: Wenn Unternehmen belegen, dass sie nach dem Pariser
Klimaabkommen wirtschaften, sollten sie einen Teil der Kredite, die der Staat
jetzt als Hilfen ausgibt, am Ende der Tilgung erlassen bekommen.

Unsere Vorschldge:

« Uber eine direkte Innovations- und Investitionsférderung wollen wir
Investitionen in transformative CO,-freie Verfahren und Prozesse durch
direkte Zuschusse fur sogenannte Leuchtturmprojekte fordern. Damit wollen
wir EU-Forderprogramme erganzen und zudem (ber degressive Abschreibungen
der getatigten Investitionen fur transformative CO,-freie
Industrieprozesse in Hohe von mind. 25 Prozent auch steuerlich Anreize
setzen.

» Wir wollen fur die Burger*innen und insbesondere mittelstandische
Unternehmen den Strompreis senken, indem die EEG-Umlage ab dem 1. Juli
2020 um funf Cent je Kilowattstunde reduziert wird. Das setzt langfristig
Okologisch richtige Anreize, denn wir brauchen die Elektrifizierung
weiterer Sektoren. Bis Ende 2021 kann damit zudem ein Kaufkraft-Effekt von
22 Milliarden Euro erreicht werden. Mittelfristig finanziert sich die
Mafinahme durch die Einnahmen aus dem CO,-Preis.

» Wir wollen den Einstieg in die griine Wasserstoffwirtschaft beschleunigen.
Damit treiben wir sowohl in Industriebranchen wie Stahl und Chemie als
auch im Luft, Schiffs- und Guterverkehr gezielt Klimaschutz als auch
hohere Investitionen an. Dazu gewahren wir Investitionszuschusse fir
Wasserstoff-Pipelines und schaffen Innovations- und Experimentierraume, um
verschiedene Geschaftsmodelle und Anwendungen besser erproben zu kénnen.

» Mit Klimavertragen wollen wir Investitionssicherheit gerade in der
klimaintensiven Industrie schaffen. Damit wollen wir die Differenz
zwischen dem aktuellen CO,-Preis und den tatsachlichen CO,-
Vermeidungskosten erstatten, welche den Unternehmen durch die
Investitionen in neue Verfahren und Technologien entstehen. Daflir werden
die besten Projekte in einem wettbewerblichen Ausschreibungsverfahren
ermittelt und mit den betreffenden Unternehmen Klimavertrage (Carbon
Contracts for Difference) abgeschlossen.

e Fur Investitionen von Unternehmen sollte, wie schon in der Finanzkrise,
eine auf zwei Jahre befristete degressive Sonder-Afa eingefiihrt werden.

» Wir unterstitzen die energieintensiven Rechenzentren finanziell dabei,
ihren Stromverbrauch zu senken und auf erneuerbare Energien sowie
energieeffiziente Wasserkuhlsysteme umzustellen. So leisten wir auch einen
Beitrag, um die digitale Souveranitat Europas voranzubringen.
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Die Automobilindustrie ist ein Schlisselsektor unserer Industrie mit massiver
Bedeutung fur hunderttausende Arbeitsplatze und zahllose Zulieferer. Schon vor
der Corona-Pandemie steckte die Automobilwirtschaft in einer Krise, diese hat

sich nun massiv verscharft. Unternehmen und Beschaftigte sind sehr verunsichert,
wie es weitergehen kann, welche Marktentwicklung eintreten wird, ob
Arbeitsplatze gesichert werden kénnen. Wir schlagen ein Zukunftsbindnis von
Unternehmen, Gewerkschaften und Umweltverbanden vor, um die Rezession zu
uberwinden, die dkologische Transformation voranzubringen und Beschaftigung zu
sichern. Dieses verbindet zielgerichtete kurzfristige Hilfen mit dem dringend
notwendigen Aufbruch in Richtung Elektromobilitat. Dazu gehdren dkologische
Kaufanreize und finanzielle Hilfen bei der Modernisierung. Im Gegenzug mussen
umweltschadliche Subventionen abgebaut und in der Kfz-Steuer ein Bonus-Malus-
System eingefuhrt werden, wodurch emissionsintensive Wagen wie SUVs starker und
emissionsarmere Fahrzeuge geringer belastet werden. Zudem mussen Quoten fur
emissionsfreie Mobilitat eingefuihrt und die EU-Flottengrenzwerte entsprechend
dem Pariser Klimavertrag angepasst werden.

Staatliche Beteiligungen an Unternehmen sind an die Bedingung von 6kologischen

und sozialen Kriterien fiir die jeweiligen Branchen gebunden. Ahnlich wie die

Autobranche ist auch die Luftfahrt hart getroffen. Analog zur Autobranche

mussten staatliche Hilfen an ordnungsrechtliche Vorgaben gekoppelt werden. Wie

in anderen europdischen Landern gilt es in diesem Zuge, eine CO,. Reduktionssstrategie fur die Luftfahrt
vorzulegen, zum Beispiel durch

Streckenschliefiungen fir kirzere Inlandsflige, Ausweitung des Nachtflugverbots

oder die Erneuerung der Flugzeugflotte durch effizientere und schadstoffarmere

Flugzeuge.

IV. Investitionen in die Zukunft

Wir sollten jetzt ein zehnjahriges Investitionsprogramm von 500 Mrd. Euro
vorbereiten. Allein in unseren Kommunen besteht ein Sanierungsstau von 138 Mrd.
Euro, und hier sind 6kologische Investitionen etwa in den Ausbau des

offentlichen Nahverkehrs noch gar nicht einbezogen. Es braucht gerade jetzt

starke Kommunen, die vor Ort handlungsfahig sind, sei es bei den Sozialdiensten
oder Frauenhausern. Die Investitionen des Staates missen deshalb nicht nur in

der Krise, sondern dauerhaft auf ein hoheres Niveau gebracht werden. Die
okonomischen Forschungsinstitute der Unternehmen und Gewerkschaften kommen auf
einen Investitionsbedarf von uber 450 Mrd. Euro. Hinzu kommen Investitionen in
unser Gesundheitssystem, deren Notwendigkeit uns durch Corona vor Augen geflhrt
wurde. Allein unsere Krankenhduser haben einen zusatzlichen Investitionsbedarf
von mindestens sechs Milliarden Euro pro Jahr. Und in der Pflege sind die
Herausforderungen ebenfalls groR.

Bundes- und Landespolitik sollten alles tun, um diese Investitionen auf den Weg
zu bringen. Dazu gehort, Planungsprozesse jetzt zu starten und das Planungsrecht
zu entburokratisieren bzw. Regelungen befristet auszusetzen. Gerade jetzt sollte
die offentliche Hand Planer*innen und Projektsteuernde einstellen und die
Genehmigungsbehorden aufstocken, damit die zusatzlichen Investitionen auch
verbaut werden kénnen. Dazu sollte der Bund durch eine Verwaltungsvereinbarung
einen Fonds mit den Landern auflegen, aus dem zusatzliche Planungsstellen ber
den Zeitraum von mindestens funf Jahren bezahlt werden kénnen. Viele
Investitionen liegen bei den Kommunen, und viele von Ihnen werden durch
Altlasten erdriickt. Der Bund sollte den Kommunen einen groRen Teil ihrer
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Altschulden abnehmen, da er sie dauerhaft zu niedrigen und derzeit sogar
negativen Zinsen refinanzieren kann.

Dieses riesige Investitionsvolumen ist gut angelegtes Geld, sowohl um eine grof3e
globale Depression mit unvorhersehbaren gesellschaftlichen und politischen
Folgen zu verhindern, als auch um krisenfestere und nachhaltige neue
Wirtschaftsstrukturen aufzubauen. Natirlich steigen dadurch die Schulden. Die
offentlichen Haushalte werden in den nachsten Jahren unter dem Druck der Tilgung
dieser aufgenommenen Kredite stehen. Gleichzeitig diirfen wichtige
Zukunftsinvestitionen nicht der Krise geopfert und keine Einschnitte bei der
kommunalen Grundversorgung, der Infrastruktur und der sozialen Sicherung
vorgenommen werden. Fir eine nachhaltige Finanzierung der Kosten der Corona-
Krise ist deshalb eine Kreditfinanzierung mit sehr langen und flexiblen
Tilgungszeitraumen notwendig. Und Deutschland zahlt auf seine Schulden derzeit
keine Zinsen. Eine zu schnelle, restriktive Tilgung wurde die wirtschaftliche
Erholung und Investitionsfahigkeit des Staates gefahrden. Wir miissen deshalb die
Schuldenbremse reformieren, um mehr kreditfinanzierte Investitionen zu
ermoglichen. Immer wieder hat Deutschland nach besonderen Herausforderungen
(Zweiter Weltkrieg, Wiedervereinigung) besondere Formen des Lastenausgleichs
gefunden. Entsprechend brauchen wir zur Tilgung der Schulden einen solidarischen
Ausgleich nach dem Prinzip: Wer starke Schultern hat, kann mehr tragen.

V. Unser Gesundheitssystem starken

Die Corona-Epidemie legt die Starken und Schwachen unseres Gesundheitssystems
offen. Unser Gesundheitswesen verfligt Uber ein gut ausgebautes System der
Diagnostik, eine im europaischen Vergleich gute Akutversorgung mit zahlreichen
Intensivbetten und eine gute technische Ausstattung. Zugleich ist aber deutlich
geworden, dass insbesondere bei der personellen Situation in der Pflege, in der
kommunalen Gesundheitsversorgung, bei der digitalen Vernetzung sowie bei der
Beschaffung und Bevorratung von Schutzausriistung erhebliche Defizite bestehen,
die behoben werden missen.

Jetzt mussen wir unser Gesundheitssystem akut so gut starken, wie es nur geht,

um dieser Epidemie Herr zu werden. Die Vorhaltung von Reservekapazitaten fur den
Ernstfall und eine gute und gut bezahlte Personalausstattung missen Vorrang
haben und gehoren ins Zentrum unserer Anstrengungen. Das sollte durchaus
O0konomisch geschehen, aber Sicherheit geht vor. Das heif3t konkret, dass uns als
Gesellschaft die Investitionen in medizinische und pflegerische Infrastruktur

und Investitionen in Pandemiemanagement mehr Geld wert sein missen als bisher.
Wir brauchen eine deutliche Aufwertung und berufsstandische Starkung der Pflege,
attraktivere Arbeitsbedingungen und eine bessere Personalausstattung. Wir missen
die Uber Jahre ausgediinnten o6ffentlichen Gesundheitsdienste, insbesondere die
Gesundheitsamter, besser ausstatten und die Arbeitssituation fur die Menschen im
Gesundheits- und Pflegebereich verbessern. Um die Léhne in der Pflege zu
verbessern, sollen die Tarifparteien die Verhandlungen fir eine tarifliche

Bezahlung in der Pflege baldmdglichst fortsetzen, damit eine Einigung zeitnah

fur allgemeinverbindlich erklart werden kann. Sollte das trotz laufender
Verhandlungen nicht erreicht werden, missten gesetzliche MaRnahmen ergriffen
werden. So kdnnte in einem ndchsten Schritt die soziale Pflegeversicherung dazu
verpflichtet werden, nur mit Arbeitgebern Vertrage zu schliefsen, die tariflich
zahlen.
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Der durch die Krise teilweise entstehende Schwung bei der Digitalisierung

unseres Gesundheitswesens muss genutzt werden, um Telemedizin und andere fir die
Versorgung und die Forschung sinnvolle digitale Angebote auszubauen.
Forschungsdaten sollen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes leichter
ausgetauscht werden kdnnen, genauso wie medizinische Logistik. Wir wollen einen
Investitionspakt von Bund und Landern, um Krankenhduser, aber auch den
offentlichen Gesundheitsdienst bei den notwendigen Investitionen fir die

digitale Infrastruktur zu unterstitzen.

Mit digitaler Epidemiologie lasst sich aus einer Vielzahl anonymisierter Daten

der Gesundheitsstatus der Bevolkerung in Echtzeit analysieren, um so gezielter
eingreifen und einer kiinftigen Epidemie besser begegnen zu kénnen. Nicht nur
daflr muss das E-Government der Verwaltung in Deutschland mit Hochdruck
entwickelt werden. Unsere Virolog®innen sind weltweit Spitze und die
Forschungseinrichtungen sind es auch. Wenn hingegen heute noch Gesundheitsdaten
per Fax von Amt zu Amt versendet werden mussen, weil es technisch anders nicht
geht, kostet uns das jetzt im Kampf gegen Corona wertvolle Zeit.

VI. Recht auf Bildung, auch in der Pandemie

Das Coronavirus halt auch der Bildungspolitik den Spiegel vor. Da sind die immer
noch enormen Ungerechtigkeiten, die das deutsche Bildungssystem hervorbringt -
sichtbar zum Beispiel in der unterschiedlichen technischen Ausstattung von
Schulen. Da sind die vielerorts mangelhaften baulichen und sanitaren Zustande
von Bildungseinrichtungen, die in Pandemiezeiten noch grofiere Probleme als sonst
hervorrufen. Da ist, allen Beteuerungen zum Trotz, der immer noch viel geringe
Stellenwert der frihkindlichen Bildung, wenn wieder nur unter dem Label
,Betreuung” tiber Kitas gesprochen wird. Was hier in den ersten Jahren

padagogisch versaumt wird, kann vielfach kaum nachgeholt werden.

Auf der anderen Seite macht das Engagement vieler Akteur*innen Mut fiir einen
echten Bildungsaufbruch. Bildungsverantwortliche, Schulleitungen, Kommunen,
padagogische Fach- und Lehrkrafte, aber auch Eltern und Schiiler*innen finden
neue, pragmatische und kreative Losungen in der schwierigen Situation: Sei es
der Unterricht im Park oder die Vertretung der aus medizinischen Griinden
abwesenden Musiklehrerin durch einen Musiker, der derzeit ohne Engagement ist.

Es geht beim Lernen aus der Krise nicht nur um ein bisschen Digitalisierung, es
geht darum, das Bildungssystem so auszurichten, dass Menschen selbstbestimmt,
nachhaltig und aufgeklart handeln konnen.

Die Digitalisierung an den Schulen braucht dauerhaft finanzielle Unterstiitzung

vom Bund, nicht nur einen einmal geflllten, befristeten Fordertopf. Die

Megaaufgabe Digitalisierung in der Bildung kdnnen Bund und Lander nur gemeinsam
schaffen. Die Bereitschaft auf allen Seiten, das deutsche Bildungssystem an die
digitale Welt anzuschliefen, war nie so grof} wie heute.

Um den Ungerechtigkeiten im Bildungssystem entgegenzuwirken, ist der weitere
Ausbau guter ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote zentral. Hier kdnnte
die Krise moglicherweise alte Blockaden aufbrechen: Wenn fir eine langere Zeit
der klassische Bildungsbetrieb nur eingeschrankt stattfinden kann, sollten Kitas
und Schulen die Maglichkeit haben, unbirokratisch und flexibel neue Lern- und
Freizeit-Angebote zu schaffen. Schulen sollen dafir ein Budget erhalten, das im
Rahmen eines sozialen Schutzschildes aus dem Mitteln des Bundes kommt.
Zusatzlich ist ein Aufholprogramm fiir Schulen in benachteiligten Regionen und
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Stadtteilen nach der Krise nétiger denn je, damit jene, die schon vor Corona
drohten, abgehangt zu werden, den Anschluss nicht verlieren.

VII. Eine neue Chance fiir Europa

Ganz Europa ist von der Corona-Krise betroffen. Unser Kontinent ist derzeit die
Region mit den meisten Infizierten weltweit. Alle sind betroffen, manche
Regionen, wie die Lombardei, das Elsass, Madrid ganz besonders. Wie schon in der
letzten Finanzkrise und der Flichtlingskrise haben einige europdische Staaten
auch in der Corona Krise unsolidarisch und uneuropaisch gehandelt. Die Pandemie
darf die Spaltung in der EU nicht noch weiter verscharfen. Wenn Europa jetzt
nicht zusammensteht, springen andere in die Liicke und versuchen ihren
geopolitischen Einfluss noch weiter auszudehnen. Aber es gibt viele Beispiele
europaischer Solidaritat, die Mut machen, dass die europaische Idee in dieser

Zeit besteht: europdische Patient*innen werden in deutschen Krankenhdusern
behandelt, Uber europaische Stadtepartnerschaften wird kommunale Hilfe
organisiert, viele Personen aus der Zivilgesellschaft haben individuelle

Initiativen gestartet. Wir missen diese Krise als Wendepunkt begreifen die
Gemeinschaft zu vertiefen. Dann kann Europa sogar gestarkt aus ihr hervorgehen.

Wir wollen so schnell wie maglich zu den offenen Grenzen des Schengen-Raums
zurtickkehren. Bei der Bekampfung von Corona muss Europa zu seinen Werten stehen
und offen bleiben. Grenzkontrollen und Einreiseverbote mussen medizinisch
begriindet, abgestimmt und verhaltnismafig sein. An die Stelle willkirlicher
Grenzkontrollen auf nationaler Ebene sollten zielgerichtete Beschrankungen auf
regionaler Ebene (die dann durchaus auch grenzibergreifend gelten) treten. Die
Kriterien mussen nicht Uberall zu einhundert Prozent identisch, aber

wirkungsgleich sein. Wo notwendig, muss an den Grenzen auf die Frage des
effektiven Gesundheitsschutzes fokussiert werden.

Europa braucht eine Koordinierung der Strategien aus dem Shutdown, auch um zu
verhindern, dass Lieferketten unterbrochen werden. Eine europadische
Pandemiewirtschaft sollte eine massive Produktion an medizinischer Ausristung
zum Ziel haben. Die Staaten sollten die Beschaffung gemeinsam organisieren bzw.
untereinander abstimmen, um zu verhindern, dass man sich gegenseitig Konkurrenz
macht. Die europdischen Anstrengungen in der Impfstoffforschung sollten

verstarkt werden. Wir fordern einen EU-Corona-Forschungsfonds fur Medikamente
und Impfstoffe, die dann unter Gemeinwohllizenz vermarktet werden. Fir die Zeit
nach der Pandemie sollte das European Center for Desease Prevention and Control
(ECDQ) in die Lage versetzt werden, bei zukiinftigen Pandemien schnell
Unterstutzungsleistungen fiir besonders betroffenen Lander zu leisten, damit kein
Krankenhaus in Europa in die Lage kommt, Menschen nicht angemessen medizinisch
versorgen zu kdénnen. Die bevorstehende deutsche Ratsprasidentschaft sollte auch
genutzt werden, um die Arzneimittelproduktion wieder verstarkt in Europa
anzusiedeln, um in diesen lebenswichtigen Bereichen nicht von transkontinentalen
Lieferketten abhangig zu sein.

Mit den Entscheidungen der Europaischen Zentralbank (EZB) konnte eine neuerliche
Finanz- und Wahrungskrise firs Erste abgewehrt werden. Wieder einmal musste die
EZB einspringen, weil die Staats- und Regierungschefs nicht in der Lage waren,
umfassende Mafnahmen wie gemeinsame Corona-Bonds fiir die Krisenbewaltigung zu
beschliefen. Das jetzt vereinbarte Paket aus ESM-Hilfen, Unternehmenskrediten

Uber die Europaische Investitionsbank und das europdische Kurzarbeitergeld ist

ein erster Schritt, aber unzureichend.
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Wenn jetzt in Lidndern wie Spanien und Italien aus Angst vor einer Uberschuldung
zu wenig getan werden kann, trifft das nicht nur die dortige Bevdlkerung hart,
sondern am Ende alle Mitglieder der Union. Gerade die deutsche Wirtschaft ist
eng verknlpft mit diesen Landern. Wenn dort keine deutschen Produkte mehr
gekauft werden, fihrt dies zu einer stark steigenden Arbeitslosigkeit bei uns.

Und wenn dort die Produktion wegen der Pandemie nicht wieder anlaufen kann,
stehen wegen der verwobenen Lieferketten hierzulande Bander still. Nur wenn
[talien wieder auf die Beine kommt, wird Deutschland es auch. China wird
versuchen, sich in der kommenden Rezession in die europadische Wirtschaft
einzukaufen, und Putin die Mdglichkeit nutzen, um europdischen Demokratien zu
destabilisieren. Nur wenn Europa seine Interessen gemeinsam wahrnimmt, werden
insbesondere Sud- und Osteuropa diese Angebote ablehnen kdnnen

Diese europaische Antwort muss einen gemeinsamen Recovery Fund beinhalten, der
durch gemeinsame Anleihen finanziert wird, um so die Krisenlasten gemeinsam und
solidarisch zu schultern. Die Ausgaben sollten sich an den Pariser

Klimaschutzzielen und dem Green Deal orientieren. Der Recovery Fund hat einen
Umfang von mindestens einer Billion Euro und ist damit dem Ernst und der Grofie
der Herausforderung angemessen. Die Verschuldung zahlt nicht in die nationalen
Schuldenquoten. Vielmehr ermdglicht die gemeinsame Haftung Zinsen unterhalb der
Inflation.

Wahrend viele Unternehmen, insbesondere Mittelstandler und der Einzelhandel in
den Innenstadten, gerade leiden, machen grof3e Digitalkonzerne riesige Gewinne.
Zugleich zahlen sie weniger Steuern als vergleichbare traditionelle Unternehmen.
Deshalb wadre jetzt spatestens der Zeitpunkt, dass sich die Bundesregierung

diesem Steuerdumping entgegenstellt und ihre Blockade bei der europadischen
Digitalsteuer aufgibt. Schon der Vorschlag der EU-Kommission, die Umsatze
digitaler GroBunternehmen an dem Ort, wo sie tatig sind, mit drei Prozent zu
besteuern, wirde zu geschatzten Einnahmen von finf Milliarden Euro fihren. Wenn
einzelne EU-Mitgliedstaaten weiterhin blockieren, braucht es eine Koalition der
Willigen als ersten Schritt zu einer europadischen und globalen Losung.

In der Krise erweist sich, dass das jahrelange Bremsen und Verweigern der
deutschen Bundesregierung in zentralen europdischen Fragen als schwere Hypothek.
Nach der Krise mussen in der Europdischen Union die seit Jahren aufgeschobenen
Entscheidungen zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, wie
beispielsweise ein eigener EU-Haushalt mit einem eigenen fiskalpolitischen
Instrument, der Umgang mit Handelsungleichgewichten und die Vollendung der
Bankenunion endlich angegangen werden. Ein gréfierer EU-Haushalt ab 2021 bedeutet
auch einen groReren deutschen Beitrag und mehr Moglichkeiten flr die Union,
eigene Einnahmen zu generieren. Um Europa neu aufzustellen muss die
Bundesregierung nicht jeden Vorschlag anderer Lander Ubernehmen, sie muss aber
endlich auch eigene konstruktive Vorschldge machen, um die Probleme zu l6sen und
nicht weiterhin nur verweigern und im Falle einer Krise die gesamte
wirtschaftspolitische Verantwortung der Europdischen Zentralbank zuschieben. Zu
den notwendigen Fragen gehért auch die Uberpriifung des Stabilitats- und
Wachstumspakts.

Die Welt wird nur im Geist der Kooperation gut durch diese Pandemie kommen. So
vernetzt sie ist, so kurzsichtig egoistisch handeln derzeit die meisten
Nationalstaaten. Wenn Europa kooperativ und solidarisch vorangeht, schaffen wir
eine starke und unwiderstehliche Gegenerzahlung mit globaler Wirkung. Die ganze
Welt kampft gegen diese Corona-Pandemie. Deshalb mussen in der Pandemie die
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Zolle fur Uberlebenswichtige Produkte wegfallen und Exportbeschrankungen
aufgehoben werden. Sieben Milliarden Menschen warten auf einen Impfstoff und
Medikamente gegen COVID-19. Es muss dafir gesorgt werden, dass beides, sobald
vorhanden, global, schnell und zu einem gunstigen Preis verfligbar ist.

Wir missen deshalb Uber eine Lockerungen der Regeln geistigen Eigentums
nachdenken und die Besitzer*innen geistigen Eigentums dazu aufrufen, giinstige
Lizenzen in einem internationalen Patentpool anzubieten, der Gber die WTO
koordiniert wird - insbesondere flr einen neu entwickelten Impfstoff oder eine
anerkannte Therapie. Die globale Rezession droht in den Entwicklungs- und
Schwellenlandern ein Brandbeschleuniger der Schuldenkrise und damit von Armut,
Flucht und Konflikten zu werden. Deutschland muss sich dafiir einsetzen, dass die
Schulden des globalen Sudens erlassen werden. Weiterhin braucht es eine
deutliche Erhéhung der Sonderziehungsrechte beim Internationalen Wahrungsfonds,
um besser gegen spekulative Kapitalflucht gewappnet zu sein. Wir durfen nicht
zulassen, dass globale Ungleichheiten noch weiter verscharft werden. Wir
brauchen ein globales Hilfspaket gegen das Corona-Virus und seine Folgen und
eine Starkung der Vereinten Nationen.

Wir unterstutzen die Forderung des UN-Generalsekretars nach weltweiten
Waffenstillstanden. Die Bundesregierung sollte ihren Einfluss bei den

europaischen und internationalen Partnern geltend machen, um auf dieses Ziel
hinzuarbeiten. Sie muss schnell ausreichende zusatzliche Mittel fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe zur Verfiigung stellen.
Gleichzeitig durfen die internationale Gemeinschaft und die deutsche humanitare
Hilfe sowie die Entwicklungszusammenarbeit nicht bei Manahmen in bestehenden
Gesundheitsprogrammen nachlassen.

VIII. Starker aus der Krise

Die Pandemie fuhrt uns vor Augen, was wir vermissen und unbedingt wiedergewinnen
wollen: unsere Freiheit, soziale Nahe und die Vielschichtigkeit unseres Lebens;

den offentlichen Raum; Kitas, Schulen und Hochschulen; den direkten Austausch

mit den Kolleg*innen am Arbeitsplatz; Kultur und das bunte Leben, mit Kneipen,
Kinos, Konzerten, lebendigen Innenstadten, die uns weiter fehlen und die jetzt

um ihre Existenz kampfen; unser vereintes und offenes Europa.

Der Shutdown hat uns auch gezeigt, was wir starker wertschatzen und fordern
mussen:

Die Klugheit einer aufgeklarten Gesellschaft, die fahig ist praventiv zu

handeln; in einem funktionierenden demokratischen Rechtsstaat zu leben; unsere
offentliche Daseinsvorsorge, ein lebendiges Gemeinwesen vor Ort und ein starker
Sozialstaat; unabhdngige Qualitdtsmedien und den Offentlich-Rechtlichen
Rundfunk; solidarische Menschen und einen solidarischen Staat; saubere Luft auch
in den Stddten und staufreie StraRen; die Mdglichkeit des Homeoffice; ein
parlamentarisches Miteinander zwischen Regierung und Opposition, das gemeinsam
Dinge lOst, statt nur gegeneinander zu arbeiten.

Nicht zuletzt fuhrt uns die Corona-Krise vor Augen, was wir in der Vergangenheit
versaumt haben. Es gab Pandemiewarnungen und sogar Pandemienotfallvorkehrungen
mit Drucksachennummer des Bundestages, aber in der Realitat, als Gesellschaft

waren wir nicht ausreichend vorbereitet. Wir missen Resilienz noch lernen. Dazu
gehort, dass wir bei der Arzneimittelproduktion und zentralen Utensilien fur
Seuchenbekampfung nicht allein auf den Markt setzen kdnnen. Wir mussen in Europa

Seite 12



570

571

572

573

574

575

576

577

578

579

580

581

582

583

584

585

586

587

588
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selbst in der Lage sein, die zentralen medizinischen Produkte und Medikamente zu
produzieren, ebenso wie Lebensmittel die wir zum Leben in einer Notlage
brauchen. Dazu gehdrt, dass wir kritische Infrastrukturen, beispielsweise vor
weitreichenden IT-Angriffen, besser schiitzen. Wir mussen die Digitalisierung
voranbringen, wir missen Europa und multilaterale Institutionen starken und wir
miissen verstehen, dass der Raubbau an den natiirlichen Okosystemen das Risiko von
Epidemien erhoht. So haben Ausbriiche von Infektionskrankheiten in den letzten 40
Jahren immer starker zugenommen. Circa zwei Drittel davon sind Zoonosen, also
Krankheiten, die vom Tier auf den Menschen Ubertragen wurden. Wir miissen die
Ursachen flir Zoonosen starker bekampfen und uns zugleich wappnen, Epidemien
zukilinftig besser einzudammen.

Nur wenn wir uns selbstkritisch reflektieren, kdnnen wir uns besser gegen
zukilinftige hereinbrechende Katastrophen wappnen. Vorsorge ist politisch das
Schwierigste Uberhaupt. Aber Corona fiihrt uns jeden Tag vor Augen, wie wichtig
sie ist. Entsprechend geht es uns mit diesem Antrag darum, Uber die unmittelbare
Krisenbekampfung hinaus Leitlinien fiir die nachsten Schritte zu beschliefsen und
die richtigen Lehren aus der Erfahrung der letzten Wochen zu ziehen. Wir wollen
schneller sein als das Virus, damit seine schlimmsten Folgen verhindert werden
konnen und wir starker aus der Krise kommen als wir hineingegangen sind.

Begriindung

Die Entwicklungen in der Corona-Krise sind rasant. Wir mdchten mdglichst aktuell auf die Geschehnisse
sowie die Entscheidungen des Deutschen Bundestages in der vergangenen Woche reagieren und legen
den Leitantrag deshalb als Dringlichkeitsantrag vor.
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Eindammung, Erholung und Erneuerung
Gremium: 1. Digitaler Landerrat
Beschlussdatum: 02.05.2020

Tagesordnungspunkt: C Corona und die Folgen

Das Corona-Virus hat die Menschheit in einen Ausnahmezustand versetzt. Wir
betrauern bereits tber 200.000 Tote und grofies Leid. Um die Pandemie zu
bekampfen, wurde das wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben auf der ganzen
Welt weitgehend angehalten, mit dramatischen Auswirkungen: Menschen verlieren
ihre Arbeit, sozialer Stress und hausliche Gewalt nehmen zu. Die Welt steht vor
einer tiefgreifenden Rezession.

Noch befinden wir uns mitten in der Pandemie. Es gilt - mit aller Kraft - die

Zahl der Opfer so gering wie moglich zu halten und zugleich einen sozialen und
dkonomischen Zusammenbruch zu verhindern. Daflr missen wir weiter grofie Vorsicht
walten lassen und lernen, fiir eine langere Zeit mit dem Virus zu leben und es

zugleich immer besser und zielgenauer zu bekampfen.

Corona ist eine globale Herausforderung, auf die es eine globale Antwort geben

muss. Kein Staat kann sie allein bewaltigen. Das gilt vor allem flr uns in

Europa. Wir missen Wege aus der Krise konsequent europdisch denken. Nur
europaisch kommen wir durch diese schwere Zeit, nur gemeinsam werden wir die
Pandemie bekampfen und unsere Wirtschaft wieder auf die Beine bringen kdnnen.
Europas Zusammenhalt hat bereits groRen Schaden genommen. Wir mussen jetzt alles
dafur tun, dass das Friedensprojekt Europa zum historischen Kurs der Integration
zuruckfindet.

Niemand weif3, wie lange diese globale Ausnahmesituation andauern wird, niemand
kann das tatsdchliche Ausmaf und die Auswirkungen wirklich absehen. Aber die
Krise zeigt uns bereits heute, wie wichtig vorausschauendes politisches Handeln

ist. An unserer Zukunftsfahigkeit und Krisenresilienz zu arbeiten, wird am Ende

den Unterschied machen.

In der Not zeigt sich, worauf es ankommt: auf Gemeinsinn, Solidaritat und
Humanitat. Auf die Erkenntnis, dass deutsche und europaische Interessen eins
sind. Auf starke internationale Institutionen. Auf die Robustheit von

Wirtschaft, Gesundheits- und Sozialsystemen und den Erhalt unserer natirlichen
Lebensgrundlagen. Auf eine starke Daseinsvorsorge. Auf die Starke derer, die man
in der Gesellschaft oft nicht sieht: Lastwagenfahrer*innen, Erntehelfer*innen,
Kassierer*innen, Reinigungskrafte und Pfleger*innen. Den Mitarbeiter*innen in
den Gesundheitsamtern, Krankenhdusern und Forschungseinrichtungen, bei den
Medizinproduktherstellern, in den Arztpraxen, bei Bundeswehr, Polizei und
Feuerwehr, den Rettungskraften oder den zahlreichen Krisenstaben. Auf die vielen
Frauen, die nicht nur in schlecht bezahlten Care-Berufen, sondern auch in vielen
Familien alles am Laufen halten. Ilhnen allen schulden wir nicht nur Dank,
sondern ein Versprechen fir die Zukunft: Anerkennung, Gleichberechtigung,
bessere Lohne. Eine neue Politik der Sicherheit - vorsorgend, widerstandsfahig,
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umfassend und europdisch. Wir brauchen ein neues, ein nachhaltiges
Sicherheitsversprechen.

Dass diese Erkenntnis Gber den Tag hinaus Bestand hat, ist nicht
selbstverstandlich. Wir stehen an einer Wegscheide. Schreiben wir eine alte
Politik, die alte Briichigkeit, die alten Probleme fort und schaffen damit neue?
Oder treiben wir beherzt die nétigen Veranderungen voran und bauen Wirtschaft
und Gesellschaft auf festem Grund wieder auf? Wir sind Uberzeugt, dass nur ein
politischer Aufbruch nachhaltig aus der Krise flihrt. Nur, wenn wir Dinge
grundlegend verandern, wenn wir aus Bekenntnis Wirklichkeit machen, werden wir
diese und die anderen grofRen Herausforderungen - allen voran die Klimakrise -
bewaltigen. Widerstandsfahig gegen globale Krisen zu sein, ist der Schlissel fur
eine neue Sicherheit im 21. Jahrhundert.

Corona und die Bekampfung des Virus werden unser aller Leben, die
gesellschaftlichen Debatten und die Politik noch lange Zeit pragen. Nach der
Pandemie wird unsere Welt eine andere sein. Doch mit jedem Schritt voran - und
sei er noch so klein - 6ffnet sich auch ein Fenster in die Zukunft.

Demokratie bewahrt sich gerade in der Krise. Sie ist ein lernendes System, in

dem miindige Burgerinnen und Burger frei tUber ihre Zukunft diskutieren. Das ist

die Voraussetzung fur Innovation. Aus den jetzigen Erfahrungen kdnnen und missen
wir Lehren flr die Zukunft ziehen. Mit Corona enden die politischen Debatten

nicht, sondern sie beginnen neu.

I. Handeln in der Pandemie

Deutschland hat die Pandemie entschlossen bekampft und bislang das
Gesundheitssystem vor einem Kollaps geschiitzt. Aber noch ist nichts gewonnen.
Solange ein Impfstoff nicht verfligbar ist, wird das Corona-Virus eine andauernde
Gefahr bleiben und wir werden voraussichtlich noch lange mit weitreichenden
Einschrankungen leben missen. Wir mussen fundiert dariber sprechen, wo und wie
Lockerungen bei den jetzigen Beschrankungen stufenweise und unter der Pramisse
moglich sind, dass unser Gesundheitssystem nicht Uberlastet wird. Der von der
Bundesregierung geplante allgemeine Immunitatsausweis ist kontraproduktiv, weil
er ein Anreiz sein kann, sich mutwillig zu infizieren. Zudem ist sein
gesellschaftliches Spaltungspotential enorm, Diskriminierungen in Privatleben,
Beruf und o6ffentlichem Raum konnten seine Folge sein. Wir lehnen ihn ab.

In dieser Ausnahmezeit ist VerhaltnismafRigkeit das Gebot der Stunde. Es ist die
Verantwortung des Staates immer wieder zu prufen, ob die massiven
Grundrechtseinschrankungen verhaltnismafdig sind und ob es mildere Mittel gibt.
Einschrankungen, genauso wie schrittweise Lockerungen, missen entlang von
klaren, nachvollziehbaren Kriterien so transparent wie moglich erklart werden,

um Verstandnis, Akzeptanz und Vertrauen zu schaffen. Die Einschrankungen miissen
geeignet, erforderlich und angemessen sein, die Folgewirkungen in den Blick
nehmen, mogliche Alternativen betrachten und grindlich abgewogen werden. Sie
sind zeitlich zu befristen und immer wieder aufs Neue zu begrinden. Wahrend es
im Shutdown eine groRe Geschlossenheit gab, droht sich die Gesellschaft in
Phasen der Lockerung zu spalten. Statt sich in Durchhalteparolen und
Lockerungslibungen aufzureiben, brauchen wir eine andere, zielgenauere Strategie
zur Bekampfung des Virus, die auf Tests, schneller Nachvollziehbarkeit von
Infektionen und auf Schutzmafinahmen beruht. Wir missen jetzt daran arbeiten,
dass die Voraussetzungen dafir vor allem in den sensiblen Bereichen geschaffen
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werden. Lockerungen mussen sich am Gemeinwohl orientieren und durfen nicht davon
abhangen, welche Lobbygruppe die starksten Einflussmoglichkeiten hat.

Mit dem Shutdown haben Bund und Lander die massivsten Grundrechtseingriffe in
der Geschichte der Bundesrepublik sowie beispiellose Hilfspakete beschlossen.
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben diese Manahmen im Bundestag und auf Ebene der
Landesregierungen mitgetragen, Vorschlage eingebracht und damit zu einem
schnellen, geschlossenen Handeln beigetragen. Auch so konnte breites Vertrauen
in den notwendigen Shutdown entstehen. Wir stehen bereit, auch weiter die Last
mit zu schultern. Daflr treiben wir mit eigenen Vorschlagen an, wo
Handlungsbedarf besteht und bremsen, wo nétig. Fraktionen und Parlamente sind
von den Regierungen im Bund und in den Landern zwingend mit einzubinden. Sie
sind der Ort der demokratischen Debatte, auch in Krisenzeiten. Es ist unsere
Verantwortung, diese Vorgange nicht nur jetzt kritisch zu begleiten, sondern

nach Bewaltigung der Krise umfassend, fair und solidarisch aufzuarbeiten, Fehler
zu erkennen um bessere Konzepte fur die Zukunft zu erarbeiten.

Bei allem gesellschaftlichen Zusammenstehen werden jetzt zunehmend die
politischen Versaumnisse der Bundesregierung sichtbar. Mit der gleichen
Vehemenz, mit der wir in den Shutdown gegangen sind muss eine funktionierende,
europaisch koordinierte Pandemiewirtschaft aufgebaut werden, die sich am
globalen Bedarf orientiert. Viele Unternehmen im Land sind bereit zu helfen und
ihre Produktion auf elementar notwendige Schutzgiiter umzustellen. Doch wenn die
Bundesregierung nicht koordiniert, funktioniert es nicht. Wir brauchen

zuverlassige Zahlen Gber den notwendigen Bedarf, Abnahmegarantien,
gegebenenfalls Investitionshilfen und Koordination bei Engpassen in den
Lieferketten.

Testkapazitaten und die Versorgung mit Mund-Nasen-Masken mussen drastisch
gesteigert werden. Die Ausstattung mit Schutzkleidung ist gerade fir die

sozialen Hilfeeinrichtungen, fir die Kinder- und Jugendhilfe,
Frauenberatungsstellen, Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkunfte
fur Schutzsuchende oder die Obdachlosenbhilfe jetzt notwendig, nicht spater. Sie
mussen ebenso wie Pflegeheime mit Schutzmasken ausgestattet werden. Wir
bendtigen eine datenschutzkonforme, pan-europaische, freiwillige Corona-Tracing-
App als wichtigen Baustein der Epidemiebekampfung. Die Ablaufe in den
Gesundheitsamtern missen verbessert, beschleunigt und digitaler werden, es
braucht ausreichend Personal zur gezielten Verfolgung von Infektionsketten und
Quarantanebegleitung. Eine Corona-Tracing-App ist ein weiterer wichtiger

Baustein - auch europaweit - zur Eindammung des Virus. Sie muss schnellstmdglich
bereitstehen, auf uneingeschrankter Freiwilligkeit beruhen, quelloffen und
interoperabel sein und den hochsten Standards beim Datenschutz und der IT-
Sicherheit genligen. Die Daten durfen nur auf den Endgeraten verarbeitet weden.
Diese Prinzipien missen gesetzlich abgesichert werden.

Die Krise befeuert die sozialen Probleme und zeigt, wer keine Lobby hat:

Familien, vor allem Alleinerziehende, und Kinder. So verscharft die SchlieBung

von Schulen und Kindergarten die Chancenungleichheit fur Kinder dramatisch.
Zwischen "komplett geschlossen” und "alle sofort wieder rein”, muss es Raum flr
VerhaltnismaRigkeit und pragmatische Losungen geben - tageweiser
Kleingruppenunterricht, Schiler-Lehrer-Gesprache. Wenn im Betrieb Schichtsysteme
eingefuhrt werden, klappt das auch in der Kita. Der Staat hat eine

Fursorgepflicht fur Kinder und einen Bildungsauftrag.

Wenn die Gesellschaft unter Druck gerat, bekommen marginalisierte und vulnerable
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Gruppen, beispielsweise Geflichtete, Menschen mit Behinderung und wohnungslose
Menschen, die Folgen der Corona-Krise zu spuren. Wie eine Gesellschaft mit

diesen Gruppen und Minderheiten umgehen, ist ein Seismograph fur die Starke
unserer Demokratie - nicht nur, aber eben gerade auch in Krisenzeiten.

Mit neuer Wucht wird sichtbar, wie sehr unser gesellschaftliches Leben und damit
auch unser wirtschaftlicher Wohlstand immer noch darauf beruht, dass Frauen

Kinder betreuen, sich ums Essen kiimmern oder die Wohnung putzen. Kinderbetreuung
darf aber nicht zur Privatsache werden, Familien missen auf den Staat bauen

konnen. Notig ist zudem ein grof3er, umfassender sozialer Schutzschirm, der auch

jene schitzt, die arm sind, obdachlos, die Stress, Verhetzungen im Netz,

hauslicher Gewalt, Depressionen oder Suizidgefahr ausgesetzt sind.

Je langer die Pandemie andauert, umso starker riickt die Frage in den
Vordergrund: Wie mit der Bedrohung durch das Virus leben lernen, ohne das
offentliche Leben langfristig drastischen Einschrankungen zu unterwerfen? Wir
mussen uns jeden Tag aufs Neue - auch mit Blick auf eine mogliche neue Corona-
Welle - damit auseinandersetzen, wie wir unter Pandemie-Bedingungen Bildung,
Betreuung, Wirtschaft und Handel, Kultur- und Freizeitangebote sowie nicht
zuletzt chancengleiche Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben
organisieren, wahrend wir gleichzeitig die Menschen bestmaoglich vor Ansteckung
schitzen.

Il. Klimakrise und Corona gemeinsam bekampfen

Die Welt steht vor einer tiefgreifenden Rezession. Der internationale
Wahrungsfonds prognostiziert, dass Corona zur schlimmsten Wirtschaftskrise seit
der groRen Depression der 1930er Jahre flihren wird. Das ist eine tiefgreifende
wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Herausforderung, der wir uns in
Europa gemeinsam und mit aller Kraft stellen missen. Bei den nationalen
Mafnahmen zur Bekampfung der 6konomischen Folgen der Coronakrise muss ein
weiteres soziales und wirtschaftliches Auseinanderklaffen zwischen den
Mitgliedstaaten unbedingt verhindert werden. Die Konjunkturprogramme miissen
deshalb europdisch gedacht bzw. in Europa aufeinander abgestimmt sein,
beispielsweise verkniipft Uber den Green Deal, damit sich alle Lander im
europadischen Binnenmarkt entwickeln konnen. Niemand wird es alleine schaffen.

Fur dieses historische Moment gibt es keine Blaupause. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen treffen fast alle Lebensbereiche und Branchen, aber sie treffen

diese sehr unterschiedlich. Manche Unternehmen kénnen dank Homeoffice nahezu
weiter machen wie vor der Krise, haben aber weniger Auftrdge. Einige verbleiben
vielleicht noch monatelang im Shutdown und sehen kaum noch eine Perspektive.
Andere kénnen mit deutlichen Beschrankungen langsam wieder aufmachen, aber ihre
Lieferketten funktionieren nicht. Dazu kommt, dass wir mit den
wirtschaftspolitischen Mafdnahmen nicht die gesundheitspolitischen konterkarieren
durfen.

Anders als nach der Finanzkrise werden wir uns in Deutschland dieses Mal nicht
einfach aus der Rezession herausexportieren konnen. Die Nachfrage ist global
eingebrochen. Und wir mussen eine Antwort darauf finden, dass sich alte soziale
Schieflagen durch Corona verscharfen und neue auftun.

Bei all dem ist es die zweite gro3e Aufgabe unserer Zeit, die Klimakrise zu
bewaltigen. Wir erleben nach zwei Hitzesommern schon die nachste Dirre.
Knochentrockene Acker, Waldbrande im April, das ist auch die Realitit in unserem
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Land. Und gegen die Klimakrise wird es keinen Impfstoff geben. Nicht in diesem
Jahr und auch in keinem anderen. Wir werden als Weltgemeinschaft scheitern, wenn
die jetzt geplanten Mafinahmen die Zerstorung unserer Lebensgrundlagen noch
beschleunigen.

Es ist daher entscheidend, jetzt die Weichen richtig zu stellen. Ohne Frage ist
die Rezession mit voller Kraft zu bekampfen, Jobs und Wettbewerbsfahigkeit zu
erhalten. Tun wir das aber mit einer alten Politik und alten Mitteln,
produzieren wir neue Unsicherheit und steuern auf gigantische soziale und
wirtschaftliche Schaden zu. Unser Handlungsrahmen mussen der Pariser
Klimavertrag und die globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung sein.

Vor der Pandemie hatte ein breites Bundnis aus Unternehmen, Klimabewegung,
Gewerkschaften, Forscher*innen und Wissenschaftler*innen die Chancen erkannt,
die in einem Aufbruch liegen, der Klimaschutz, 6konomische Dynamik und sozialen
Ausgleich zusammenbringt. Das Leitbild unseres Handelns ist klar: Wir brauchen
eine konsequente Transformation nach den Prinzipien der Kreislaufwirtschaft hin
zu nachhaltigen Materialien, Ressourcen- und Energieeffizienz.

Kreislaufwirtschaft fordert Innovation und sichert Zukunftsfahigkeit und Chancen

auf allen Markten. Wir haben eine doppelte Aufgabe und doppelte Chance: die

durch Corona bedingte Wirtschaftskrise und die Klimakrise zusammen anzugehen.
Herzstlick des Auswegs aus der Krise muss der Europaische Green Deal sein. Ersten
Versuchen, diesen unter dem Deckmantel der Corona-Pandemie aufzuweichen oder in
Teilen zu verschieben, stellen wir uns entschieden entgegen. Der Green Deal muss
zum Pakt fiir die 6kologisch-soziale Transformation der Wirtschaft werden.

Es wird massive Anstrengungen und beispiellose Programme brauchen, um diese
Herausforderungen zu losen. Jetzt ist die Zeit grofder und kreativer Antworten
und entschlossenen Handelns. Wir mussen auf der einen Seite kurzfristig
stimulieren und stabilisieren und zudem den Kurs in Richtung Klimaneutralitat
und Zukunftsfahigkeit setzen. Dabei ist vollig klar: Ein solches
Konjunkturprogramm ist auch innerhalb von vielen Jahren so nur ein Mal leistbar.
Umso entschiedener und vorausschauender muss jetzt der richtige Weg zum
Wiederaufbau eingeschlagen werden.

lll. MaBnahmen gegen die Wirtschaftskrise - sozial und 6kologisch

Es braucht Direkthilfen fur die Branchen, die im Shutdown stillstehen mussen,
und Konjunkturstimuli fur die, die langsam wieder anlaufen.

Dabei ist klar, dass aus Steuermitteln finanzierte Wirtschaftshilfen in der

Rezession an Vorgaben gekoppelt werden mussen: Wenn Aktienkonzerne Dividenden
oder den Manager*innen Boni auszahlen, kdnnen sie keine Hilfe vom Staat
erwarten. Unternehmen, die in der Krise mit staatlichen Geldern unterstutzt

wurden und in Zukunft wieder Dividenden auszahlen wollen, missen diese Hilfen an
den Staat zuriickzahlen. Unternehmen, die Staatshilfe beantragen, sollten

zunachst offenlegen missen, in welchem Land sie welchen Gewinn machen und wie
viele Steuern sie zahlen. Offentliche Gelder diirfen unter keinen Umstinden dazu
beitragen, dass bestehende Steuerschlupflocher gar geweitet werden. Staatliche
Beteiligungen an Unternehmen sind an die Bedingung von 6kologischen und sozialen
Kriterien fiur die jeweiligen Branchen gebunden. Wenn der Staat sich mit
Steuergeldern an Unternehmen beteiligt, muss er auch Mitspracherechte haben und
Einfluss auf die Unternehmensstrategie nehmen kdnnen, wie private Investoren
auch.
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Fir dieses Jahr sollte ein deutsches Konjunktur-Sofortprogramm von etwa 100
Milliarden Euro vorbereitet werden, das dann schnell greifen kann, wenn die
medizinische Lage ein starkeres Wiederanfahren des 6konomischen Lebens erlaubt.
Stimulieren wir dann schnell die Konjunktur, verhindern wir, dass Millionen
Menschen in unserem Land durch die Folgen von Corona in Existenzndte geraten,
Pleitewellen unsere Innenstadte veroden lassen, dass das, was uns lieb und teuer
ist, Kultur, Reisen, dauerhaften Schaden nimmt. Es braucht dabei Unterstiitzung
gerade fur die Schwachsten. Die MaRnahmen sind auf die Dauer der
Krisenbewaltigung zu befristen und immer wieder zu Uberprifen.

Fur dieses Sofortprogramm schlagen wir folgende Eckpunkte vor:

Lokalen Einzelhandel stdrken - Pleitewellen verhindern

e Der lokale Einzelhandel und insbesondere die inhabergefiihrte Gastronomie
sowie Kultureinrichtungen leiden durch die Krise massiv. Der
Strukturwandel des Handels in Richtung online hat sich beschleunigt, es
droht eine Insolvenzwelle im stationdren Handel. Um eine Verodung der
Innenstddte zu verhindern, schlagen wir fir die zweite Jahreshalfte einen
Fonds in Hohe von 20 Milliarden Euro vor. Mit direkten Zuschissen und
Kaufanreizen in Form von Kauf-vor-Ort-Gutscheinen wollen wir den Erhalt
der Strukturen im Einzelhandel, der Gastronomie und im Kulturleben
sichern. Darlber hinaus wollen wir insbesondere den stationdren Fachhandel
und inhabergefiihrte Laden bei der Digitalisierung und der strukturellen,
regionalen Verankerung digitaler Geschaftsmodelle unterstitzen. Die
Einflhrung von zusatzlichen kostenlosen Nahverkehrsangeboten fiir den
Einkaufsverkehr kann ebenfalls helfen, den Konsum anzureizen. Die
Gastronomie kann zudem durch eine Ausweitung von Ausschankflachen im
Freien, die die Einhaltung von Abstandsregelung ermdglichen, unterstitzt
werden. Dazu sollen wo immer mdglich éffentliche Flachen und Parkplatze
zeitlich befristet der Gastronomie zur Verfigung gestellt werden.

» Es braucht zudem gezielt einen Fonds fiir die weiterhin geschlossene
Kreativ- und Veranstaltungswirtschaft, um deren Fortbestand zu sichern,
dies ist wirksamer und fairer als das von der Bundesregierung geplante
Umtauschsystem.

Soziale Absicherung verbessern - Kaufkraft erhalten

e Zur Deckung der steigenden Kosten wahrend der Pandemie soll ein
monatlicher Zuschlag auf die Grundsicherung (SGB II, SGB XII, AsylBLG) von
100 Euro monatlich fir Erwachsene gewahrt werden. Statt Mittagessen per
Lieferdienst, wie die Bundesregierung es plant, fordern wir einen
monatlichen Zuschlag von 60€ fur anspruchsberechtigte Kinder und
Jugendliche nach dem Bildungs- und Teilhabepaket, der automatisch
ausgezahlt wird. Der derzeit erleichterte Zugang zur Grundsicherung muss
fur alle Menschen gelten, um ein Zwei-Klassen-System zu verhindern. Dazu
muss sie als individuelle Leistung, ohne Anrechnung von
Partner*inneneinkommen gewahrt werden.

» Wir wollen zudem temporar das BAfoG auch fur Studierende 6ffnen, die sonst
nicht forderberechtigt sind, da ihnen derzeit vielfach die
Nebenverdienstmdglichkeiten wegbrechen.
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» Solange Kitas und Schulen nicht wieder in vollem Umfang gedffnet haben,
sollen Eltern, die deshalb ihre Kinder betreuen, die Moglichkeit haben, in
Elternzeit zu gehen und dafur ein Corona-Elterngeld erhalten. Das
Elterngeld soll so gestaltet sein, dass es Anreize flur eine
gleichberechtigte Kinderbetreuung setzt.

» Das Kurzarbeiter*innengeld soll auf 90 Prozent fir Einkommen bis 1.300
Euro erhdht und bis zu 2.300 Euro degressiv auf 60 Prozent abgesenkt
werden. Wir wollen verhindern, dass kleine Selbstandige einen Antrag auf
Grundsicherung stellen missen. In Bereichen, die einen langeren Shutdown
erfahren, soll deshalb eine Art Kurzarbeiter*innengeld gezahlt werden. Die
Leistung sollte bei 55 Prozent des jeweiligen Steuergewinns der letzten
Jahre liegen, maximal bei 1.500 Euro/Monat.

» Wir wollen Privat- und Gewerbemieter*innen entlasten. Der krisenbedingte
Verlust der eigenen Wohnung muss verhindert werden. Uber die Manahmen der
Bundesregierung hinaus braucht es daher finanzielle Unterstitzung von
Mieter*innen mit krisenbedingten Einkommensausfallen als Fonds oder
Programm der KfW Bank. Strom-, Warmeenergie-, Wasser- und Telefon- oder
Internetsperren dirfen in der Krise nicht vollzogen werden. Betriebe und
Gewerbe, die direkt von der Pandemie-Schliefsung betroffen sind und kaum
Nachholeffekte bei den Einnahmen erzielen kdnnen, sollten die gesetzliche
Moglichkeit bekommen, Mieten zu mindern oder gar auszusetzen. Hierzu kann
die Osterreichische Regelung als Vorbild dienen, die im Allgemeinen
birgerlichen Gesetzbuch ermdglicht, dass die Mietzahlungspflicht entfallt,
wenn das Objekt wegen "auerordentlicher Zufalle” nicht benutzt werden
kann, worunter auch eine Pandemie fallt. Vermieter*innen, die auf diese
Mietzahlungen angewiesen sind, sollten dann eine staatliche Unterstiitzung
erhalten. Die Corona-Krise darf nicht zu weiterer Marktkonzentration
einiger weniger Wohnungsunternehmen fiihren.

» Fur Auszubildende soll zu jedem Zeitpunkt Kurzarbeiter*innengeld in Héhe
von 100 Prozent beantragt werden kdnnen. Wir wollen verhindern, dass
Ausbildungsverhaltnisse der aktuellen Situation zum Opfer fallen. Darliber
hinaus muss sichergestellt werden, dass die Zeiten ausfallenden
Unterrichts nicht im Betrieb geleistet werden mussen, sondern
vollumfanglich fur selbststandiges Lernen verwendet werden kénnen.

Okologische Modernisierung der Industrie beschleunigen

Um den Industrieunternehmen zu helfen, die durch die Pandemie in Existenznote
geraten, wollen wir grofRziigige staatliche Unterstlitzung anbieten. Dabei sollen
die Investitionen gleichzeitig der ohnehin notwendigen dkologischen
Modernisierung dienen, damit die Unternehmen den Einstieg ins klimaneutrale
Zeitalter nicht verpassen, indem sie jetzt falsch abbiegen. Direkte Hilfen

sollen daher die Investitionen fordern, die einem der sechs EU-Umweltziele
dienen (Taxonomie). Und: Firmen mussen bestimme Sozialstandards einhalten. Zudem
sollte der Vorschlag des Sustainable-Finance-Beirats der Bundesregierung
aufgegriffen werden: Wenn Unternehmen belegen, dass sie nach dem Pariser
Klimaabkommen wirtschaften, sollten sie einen Teil der Kredite, die der Staat
jetzt als Hilfen ausgibt, am Ende der Tilgung erlassen bekommen.

Unsere Vorschldge:
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326 « Uber eine direkte Innovations- und Investitionsforderung wollen wir

327 Investitionen in transformative CO,-freie Verfahren und Prozesse durch

328 direkte Zuschisse fur sogenannte Leuchtturmprojekte fordern. Damit wollen
320 wir EU-Forderprogramme erganzen und zudem Uber degressive Abschreibungen
330 der getatigten Investitionen fur transformative CO,-freie

331 Industrieprozesse in Hohe von mind. 25 Prozent auch steuerlich Anreize

332 setzen.

333 » Wir wollen den Einstieg in die griine Wasserstoffwirtschaft beschleunigen.

334 Damit treiben wir sowohl in Industriebranchen wie Stahl und Chemie als

335 auch im Luft, Schiffs- und Guterverkehr gezielt Klimaschutz als auch

336 hohere Investitionen voran. Dazu gewahren wir Investitionszuschusse fur

337 Wasserstoff-Pipelines und schaffen Innovations- und Experimentierraume, um
338 verschiedene Geschaftsmodelle und Anwendungen besser erproben zu kénnen.
330 » Mit Klimavertragen wollen wir Investitionssicherheit — gerade in der

340 klimaintensiven Industrie — schaffen. Damit wollen wir die Differenz

341 zwischen dem aktuellen CO,-Preis und den tatsachlichen CO,-

342 Vermeidungskosten erstatten, welche den Unternehmen durch die

343 Investitionen in neue Verfahren und Technologien entstehen. Daflir werden

344 die besten Projekte in einem wettbewerblichen Ausschreibungsverfahren

345 ermittelt und mit den betreffenden Unternehmen Klimavertrage (Carbon

346 Contracts for Difference) abgeschlossen.

347 » Wir wollen fur die Burger*innen und insbesondere mittelstandische

348 Unternehmen den Strompreis senken, indem die EEG-Umlage ab dem 1. Juli
349 2020 um funf Cent je Kilowattstunde reduziert wird. Wind- und

350 Sonnenenergie sind heute die glinstigsten Energiequellen, das haben wir dem
351 EEG zu verdanken. Diese Technologieentwicklung haben auch die

352 Stromkund*innen ermdglicht. Neben dem Strombereich missen aber auch die
353 Sektoren Warme, Mobilitat und Industrie mit griiner Energie dekarbonisiert

354 werden, z.B. Uber Elektromobilitat, Warmepumpen uvm. Hierzu tragt eine

355 gesenkte EEG-Umlage bei, die Uber den Bundeshaushalt gegenfinanziert wird.
356 Bis Ende 2021 kann damit zudem ein Kaufkraft-Effekt von 22 Milliarden Euro
357 erreicht werden. Mittelfristig finanziert sich die MaRnahme durch die

358 Einnahmen aus dem CO,-Preis.

350 » Bei den Erneuerbaren Energien konnen wir dank der inzwischen attraktiven
360 Kosten durch einen beschleunigten Ausbau ebenfalls wirtschaftliche Impulse
361 setzen - ohne dass dem Staat dadurch zusatzliche Kosten entstehen. Der PV-
362 Deckel von 52 Gigawatt muss sofort aufgehoben werden, hartere

363 Abstandsregeln bei Windkraftanlagen durfen nicht kommen, bereits

364 bestehende zu weitgehende mussen zurtickgenommen werden. Im Anschluss
365 brauchen wir eine EEG-Novelle mit Ambition: Statt kleiner Anderungen

366 mussen grundlegende Weichen gestellt werden, um den Ausbau von Wind- und
367 Solarenergie zu beschleunigen, die Sektorenkopplung voranzubringen und zu
368 einer burger*innennahen, partizipativen Energiewende zu gelangen.

369 » Damit wirtschaftliche Impulse nachhaltig wirken, schaffen wir mit einem

370 partizipativen Energiemarktdesign einen belastbaren Investitions- und

371 Refinanzierungsrahmen fiir Erneuerbare und Systemintegrations-Technologien.
372 Dadurch setzen wir die private Innovationskraft frei, nutzen gleichzeitig
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Beschluss: Eindammung, Erholung und Erneuerung

die glinstigen Kapitalkosten der Privathaushalte und verwirklichen unseren
Anspruch auf demokratische Teilhabe.

» Der Bausektor gehort zum Kern eines Konjunkturprogramms. Ambitionierte
energetische Gebaudesanierung hilft nicht nur dem Klima - sie starkt auch
die Wirtschaft, schafft qualifizierte Arbeitsplatze im Handwerk und in der
Produktion. Wir brauchen wirksamere Fordersysteme fiir den
klimafreundlichen Ersatz von fossilen Heizungen und deutlich mehr
Gebaudedammung. Konkret verdoppeln wir zunachst die bestehende Férderung
fir den Tausch von Olheizungen und legen fiir Stadtwerke einen
Eigenkapitalfonds auf. Darliber unterstlitzen wir sie gezielt beim Auf- oder
Umbau von klimafreundlichen Warmenetzen oder erneuerbaren Warmekonzepten
mit Geo- und Solarthermie.

e Auch in Industrie und Gewerbe starten wir eine Energieeffizienz-Offensive
und legen ein Forderprogramm und angemessene ordnungsrechtliche Vorgaben
auf, um die zahlreichen anstehenden Reinvestitionen in die richtige
Richtung zu lenken.

e Fur Investitionen von Unternehmen sollte, wie schon in der Finanzkrise,
eine auf zwei Jahre befristete degressive Sonder-Afa eingefiihrt werden.

» Wir unterstitzen die energieintensiven Rechenzentren finanziell dabei,
ihren Stromverbrauch zu senken und auf Erneuerbare Energien sowie
energieeffiziente Wasserkuhlsysteme umzustellen. So leisten wir auch einen
Beitrag, um die digitale Souveranitat Europas voranzubringen.

Die Automobilindustrie ist ein Schliusselsektor unserer Industrie mit massiver
Bedeutung fur hunderttausende Arbeitsplatze und zahllose Zulieferer. Schon vor
der Corona-Pandemie steckte die Automobilwirtschaft in einer Krise, diese hat

sich nun massiv verscharft. Unternehmen und Beschaftigte sind sehr verunsichert,
wie es weitergehen kann, welche Marktentwicklung eintreten wird, ob

Arbeitsplatze gesichert werden kénnen. Die Branche muss sich grundlegend andern.

Wir schlagen ein Zukunftsbindnis von Unternehmen, Gewerkschaften und
Umweltverbanden vor, um die Rezession zu Uberwinden, die 6kologische
Transformation voranzubringen und Beschaftigung zu sichern. Dieses verbindet
zielgerichtete kurzfristige Hilfen mit dem dringend notwendigen Aufbruch in
Richtung nachhaltiger Mobilitat. Dazu gehdren 6kologische Kaufanreize und
finanzielle Hilfen bei der Modernisierung. Die Kaufanreize missen auf

klimaneutrale Mobilitat fokussiert werden, denn es ware klimapolitisch und
industriepolitisch kontraproduktiv, jetzt erneut Verbrennungsmotoren mit
Milliardenhilfen zu férdern. Im Gegenzug mussen umweltschadliche Subventionen
abgebaut und in der Kfz-Steuer ein Bonus-Malus-System eingefiihrt werden, wodurch
emissionsintensive Wagen wie SUVs starker und emissionsarmere Fahrzeuge geringer
belastet werden. Zudem mussen Quoten fiir emissionsfreie Mobilitat eingefihrt und
die EU-Flottengrenzwerte entsprechend dem Pariser Klimavertrag angepasst werden.

Die nun notigen Konjunkturmafinahmen bieten eine grofe Chance fir die 6kologische
Wende, vor allem im Verkehrsbereich: Blirger*innen, die ihren privaten Pkw

abmelden und keinen neuen anschaffen, konnen eine Mobilitatspramie in Anspruch
nehmen, um dariiber klimafreundliche Alternativen wie eine BahnCard, eine OPNV-
Jahreskarte, ein Lastenfahrrad oder Car- oder Bikesharing-Angebote mitfinanziert

zu bekommen. Denn mehr Autos sind nicht die Losung. Zusatzlich erhalten Kommunen
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Beschluss: Eindammung, Erholung und Erneuerung

eine Umbaupramie zur Férderung von klimafreundlichen Mobilitdtsangeboten, etwa
dem Ausbau von stadtischen Busnetzen, dem Aufbau von Sharing-Dienstleistungen
oder auch einer grofieren Radewegenetzinfrastruktur. Damit sorgen wir dafur, dass
sich das klimafreundliche Verkehrsangebot infolge der Krise nicht verschlechtert

und mittelfristig mehr Menschen zum Umstieg weg vom privaten Pkw bewegt werden.

Ahnlich wie die Autobranche ist auch die Luftfahrt hart getroffen. Analog zur
Autobranche muissten staatliche Hilfen an ordnungsrechtliche Vorgaben gekoppelt
werden. Wie in anderen europaischen Landern gilt es in diesem Zuge, eine CO;-
Reduktionssstrategie im Sinne der Pariser Klimaziele firr die Luftfahrt

vorzulegen, die das Flugverkehrsaufkommen insgesamt senkt. Dies kann zum
Beispiel durch Streckenschliefdungen fiir kiirzere Inlandsfliige, Ausweitung des
Nachtflugverbots oder die Erneuerung der Flugzeugflotte durch effizientere und
schadstoffarmere Flugzeuge geschehen.

IV. Investitionen in die Zukunft

Wir sollten jetzt ein zehnjahriges Investitionsprogramm von 500 Mrd. Euro
vorbereiten. Allein in unseren Kommunen besteht ein Sanierungsstau von 138 Mrd.
Euro und hier sind 6kologische Investitionen, etwa in den Ausbau des

offentlichen Nahverkehrs, noch gar nicht einbezogen. Es braucht gerade jetzt

starke Kommunen, die vor Ort handlungsfahig sind, sei es bei den Sozialdiensten
oder Frauenhadusern. Die Investitionen des Staates mussen deshalb nicht nur in

der Krise, sondern dauerhaft auf ein héheres Niveau gebracht werden. Die
okonomischen Forschungsinstitute der Unternehmen und Gewerkschaften kommen auf
einen Investitionsbedarf von ber 450 Mrd. Euro. Hinzu kommen Investitionen in
unser Gesundheitssystem, deren Notwendigkeit uns durch Corona vor Augen gefihrt
wurde. Allein unsere Krankenhauser haben einen zusatzlichen Investitionsbedarf
von mindestens sechs Milliarden Euro pro Jahr. Und in der Pflege sind die
Herausforderungen ebenfalls groR.

Bundes- und Landespolitik sollten alles tun, um diese Investitionen auf den Weg

zu bringen. Dazu gehort, Planungsprozesse jetzt zu starten und das Planungsrecht
zu entburokratisieren bzw. Regelungen befristet auszusetzen. Gerade jetzt sollte

die offentliche Hand Planer*innen und Projektsteuernde einstellen und die
Genehmigungsbehdrden aufstocken, damit die zusatzlichen Investitionen auch
verbaut werden konnen. Dazu sollte der Bund durch eine Verwaltungsvereinbarung
einen Fonds mit den Landern auflegen, aus dem zusatzliche Planungsstellen Uber
den Zeitraum von mindestens funf Jahren bezahlt werden konnen. Viele
Investitionen liegen bei den Kommunen und viele von ihnen werden durch Altlasten
erdrickt.

Das Wegbrechen der Gewerbesteuereinnahmen verscharft diese Situation enorm. Bund
und Lander miissen den Kommunen mit einem Altschuldenfonds einen Neustart
ermoglichen, indem ihnen ein grofRer Teil ihrer Altschulden abgenommen wird. Sie
konnen dauerhaft zu niedrigen und derzeit sogar negativen Zinsen refinanziert
werden. Zudem missen Kommunen mit besonders hohen Soziallasten unterstitzt
werden. Daflir muss der Bund insbesondere einen hoheren Anteil bei den Kosten der
Unterkunft und Heizung ubernehmen.

Dieses riesige Investitionsvolumen ist gut angelegtes Geld, sowohl um eine grof3e
globale Depression mit unvorhersehbaren gesellschaftlichen und politischen
Folgen zu verhindern, als auch um krisenfestere und nachhaltige neue
Wirtschaftsstrukturen aufzubauen. Natirlich steigen dadurch die Schulden. Die
offentlichen Haushalte werden in den nachsten Jahren unter dem Druck der Tilgung
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Beschluss: Eindammung, Erholung und Erneuerung

dieser aufgenommenen Kredite stehen. Gleichzeitig dirfen wichtige
Zukunftsinvestitionen nicht der Krise geopfert und keine Einschnitte bei der
kommunalen Grundversorgung, der Infrastruktur und der sozialen Sicherung
vorgenommen werden. Fur eine nachhaltige Finanzierung der Kosten der Corona-
Krise ist deshalb eine Kreditfinanzierung mit sehr langen und flexiblen
Tilgungszeitraumen notwendig. Und Deutschland zahlt auf seine Schulden derzeit
keine Zinsen. Eine zu schnelle, restriktive Tilgung wirde die wirtschaftliche
Erholung und Investitionsfahigkeit des Staates gefahrden.

Wir missen deshalb die Schuldenbremse reformieren, um mehr kreditfinanzierte
Investitionen zu ermdglichen. Immer wieder hat Deutschland nach besonderen
Herausforderungen (Zweiter Weltkrieg, Wiedervereinigung) besondere Formen des
Lastenausgleichs gefunden. Die Krise verscharft die soziale Spaltung in
Deutschland und Europa. Massenarbeitslosigkeit und die Folgen eines schwachen
Gesundheitssystems werden sud- und osteuropaische Staaten besonders hart
treffen. Immer mehr Europder®innen stehen vor existenziellen Fragen, wahrend
einige wenige Uber groke Vermdgen und sehr hohe Einkommen verfiigen. Uber die
Schulden hinaus, die durch die Corona-Krise entstanden sind, braucht es eine
Politik, die diese Spaltung verhindert. Wenn die akute Krise Gberstanden ist,
brauchen wir wirksame Instrumente, um die sozialen Folgen abzumildern, die
Krisenkosten fair aufzuteilen und die EU zusammenzuhalten. Entsprechend brauchen
wir einen solidarischen Ausgleich nach dem Prinzip: Wer starke Schultern hat,
kann mehr tragen.

V. Unser Gesundheitssystem starken

Die Corona-Epidemie legt die Starken und Schwachen unseres Gesundheitssystems
offen. Unser Gesundheitswesen verfligt Uber ein gut ausgebautes System der
Diagnostik, eine im europaischen Vergleich gute Akutversorgung mit zahlreichen
Intensivbetten und eine gute technische Ausstattung. Zugleich ist aber deutlich
geworden, dass insbesondere bei der personellen Situation in der Pflege, in der
kommunalen Gesundheitsversorgung, beim Zugang zum Gesundheitssystem, bei der
digitalen Vernetzung sowie bei der Beschaffung und Bevorratung von
Schutzausrustung erhebliche Defizite bestehen, die behoben werden mussen.

Jetzt mussen wir unser Gesundheitssystem akut so gut starken, wie es nur geht,

um dieser Epidemie Herr zu werden. Die Vorhaltung von Reservekapazitaten fur den
Ernstfall und eine gute und gut bezahlte Personalausstattung missen Vorrang
haben und gehoren ins Zentrum unserer Anstrengungen. Das sollte durchaus
okonomisch geschehen, aber Sicherheit geht vor. Das heift konkret, dass uns als
Gesellschaft die Investitionen in medizinische und pflegerische Infrastruktur

und Investitionen in Pandemiemanagement mehr Geld wert sein missen als bisher.
Wir brauchen eine deutliche Aufwertung und berufsstandische Starkung der Pflege,
attraktivere Arbeitsbedingungen und eine bessere Personalausstattung. Wir missen
die Uber Jahre ausgediinnten 6ffentlichen Gesundheitsdienste, insbesondere die
Gesundheitsamter, besser ausstatten und die Arbeitssituation fur die Menschen im
Gesundheits- und Pflegebereich verbessern. Um die L6hne in der Pflege zu
verbessern, sollen die Tarifparteien die Verhandlungen fir eine tarifliche

Bezahlung in der Pflege baldmdglichst fortsetzen, damit eine Einigung zeitnah

fur allgemeinverbindlich erklart werden kann. Sollte das trotz laufender
Verhandlungen nicht erreicht werden, missten gesetzliche Manahmen ergriffen
werden. So kdnnte in einem ndchsten Schritt die soziale Pflegeversicherung dazu
verpflichtet werden, nur mit Arbeitgebern Vertrage zu schlieRen, die tariflich
zahlen.
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Der durch die Krise teilweise entstehende Schwung bei der Digitalisierung

unseres Gesundheitswesens muss genutzt werden, um Telemedizin und andere fir die
Versorgung und die Forschung sinnvolle digitale Angebote auszubauen.
Forschungsdaten sollen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes leichter
ausgetauscht werden kdnnen, genauso wie medizinische Logistik. Wir wollen einen
Investitionspakt von Bund und Landern, um Krankenhduser, aber auch den
offentlichen Gesundheitsdienst bei den notwendigen Investitionen fir die

digitale Infrastruktur zu unterstitzen.

Mit digitaler Epidemiologie lasst sich aus einer Vielzahl anonymisierter Daten

der Gesundheitsstatus der Bevolkerung in Echtzeit analysieren, um so gezielter
eingreifen und einer kiinftigen Epidemie besser begegnen zu kénnen. Nicht nur
daflr muss das E-Government der Verwaltung in Deutschland mit Hochdruck
entwickelt werden. Unsere Virolog®innen sind weltweit Spitze und die
Forschungseinrichtungen sind es auch. Wenn hingegen heute noch Gesundheitsdaten
per Fax von Amt zu Amt versendet werden mussen, weil es technisch anders nicht
geht, kostet uns das jetzt im Kampf gegen Corona wertvolle Zeit.

VI. Recht auf Bildung, auch in der Pandemie

Das Coronavirus halt auch der Bildungspolitik den Spiegel vor. Da sind die immer
noch enormen Ungerechtigkeiten, die das deutsche Bildungssystem hervorbringt -
sichtbar zum Beispiel in der unterschiedlichen technischen Ausstattung der
Schiler*innen und ihrer Schulen. Da sind die vielerorts mangelhaften baulichen
und sanitaren Zustande von Bildungseinrichtungen, die in Pandemiezeiten noch
groRRere Probleme als sonst hervorrufen. Da ist die Situation von Schiiler*innen

mit Behinderung oder anderem sonderpadagogischem Forderbedarf, die sich in der
Krise in besonderer Form zuspitzt . Da ist eine den Zukunftsherausforderungen
nicht angemessene Fixierung auf Prifungen und Leistungsnachweise, die den Blick
auf das padagogisch und sozial Notwendige versperrt und Ressourcen bindet, die
an anderer Stelle gebraucht wirden. Und da ist, nicht zuletzt, allen

Beteuerungen zum Trotz, der immer noch viel zu geringe Stellenwert der
frihkindlichen Bildung, wenn wieder nur unter dem Label "Betreuung” Uber Kitas
gesprochen wird. Was hier in den ersten Jahren padagogisch versaumt wird, kann
vielfach kaum nachgeholt werden. Die Bildungspolitik reagiert bisher
unzureichend auf die Herausforderungen, weil sie die eingeschrankten Ressourcen
auf das Erfullen von Lehrplanen und Ableisten von Prifungen konzentriert, statt
auch die sozialen Folgen der Pandemie aufzufangen.

Auf der anderen Seite macht das Engagement vieler Akteur*innen Mut flr einen
echten Bildungsaufbruch. Bildungsverantwortliche, Schulleitungen, Kommunen,
padagogische Fach- und Lehrkrafte, aber auch Eltern und Schiiler*innen finden
neue, pragmatische und kreative Losungen in der schwierigen Situation. Dabei
wird oftmals von den Praktiker*innen aufgefangen, was eigentlich in die
Verantwortung von Politik und Verwaltung fallt, namlich der adaquate Umgang
unserer Bildungsinstitutionen mit einer solchen Krise. Daflir geblhrt auch ihnen
unser Dank.

Es geht beim Lernen aus der Krise nicht nur um ein bisschen Digitalisierung, es
geht darum, das Bildungssystem so auszurichten, dass Menschen selbstbestimmt,
nachhaltig und aufgeklart handeln kénnen. Einmal mehr wird deutlich, dass die
Zukunft unseres Bildungssystems in einem Paradigmenwechsel liegt; weg von der
Fokussierung auf Planerfiillung und reproduzierbarem, prufbaren Fachwissen hin
zur Unterstutzung der Persdnlichkeitsentwicklung, der Entwicklung von
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Krisenresilienz und dem Umgang mit Unsicherheiten und Ambiguitdten, von denen
unsere Zeit auch jenseits der aktuen Pandemie gepragt ist und weiter sein wird.

Die Digitalisierung an den Schulen braucht dauerhaft finanzielle Unterstiitzung
vom Bund, nicht nur einen einmal gefiillten, befristeten Fordertopf. Die
Megaaufgabe Digitalisierung in der Bildung kdnnen Bund und Lander nur gemeinsam
schaffen. Die Bereitschaft auf allen Seiten, das deutsche Bildungssystem an die
digitale Welt anzuschliefen, war nie so grof? wie heute. Dabei darf es nicht

darum gehen, digitale Tools einfach fir analog gedachten und konzipierten
Unterricht zu nutzen. Das Fenster fur echte Innovation in unserem Bildungssystem
ist so offen wie nie. Es ist unsere Aufgabe, dieses Fenster zu nutzen und eine
Bildung im und fur das 21. Jahrhundert zu gestalten - unter den Bedingungen der
Digitalisierung, der okologischen und der gesellschaftlichen
Zukunftsherausforderungen.

Ebenfalls muss die Digitalisierung an den Universitaten und Berufsschulen
unterstiitzt und verbessert und der Zugang aller Studierenden zu Online-
Vorlesungen sicher gestellt werden. Lehrende mussen bei der Nutzung digitaler
Tools begleitet werden. Ohne entsprechende Unterstiitzung droht die beschleunigte
Digitalisierung an Hochschulen, soziale Ungleichheiten zu verscharfen. Die
Corona-Krise darf fur Studierende, die auf BAfoG angewiesen sind, nicht zu
finanziellen Nachteilen fihren. Deshalb soll das aktuelle Semester nicht auf die
Regelstudienzeit und damit im BAfoG angerechnet werden.

Um den Ungerechtigkeiten im Bildungssystem entgegenzuwirken, ist der weitere
Ausbau guter ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote zentral. Hier kdnnte
die Krise moglicherweise alte Blockaden aufbrechen: Wenn fur eine langere Zeit
der klassische Bildungsbetrieb nur eingeschrankt stattfinden kann, sollten Kitas
und Schulen die Mdglichkeit haben, unbirokratisch und flexibel neue Lern- und
Freizeit-Angebote zu schaffen. Schulen sollen dafiir ein Budget erhalten, das im
Rahmen eines sozialen Schutzschildes aus dem Mitteln des Bundes kommt.
Zusatzlich ist ein Aufholprogramm fir Schulen in benachteiligten Regionen und
Stadtteilen nach der Krise notiger denn je, damit jene, die schon vor Corona
drohten, abgehangt zu werden, den Anschluss nicht verlieren.

AufRerdem ist es dringend notwendig, dass im Rahmen der Kultusministerkonferenz
jetzt schon Strategien fur die Zeit nach den Sommerferien entwickelt werden, die
die vielfaltigen Auswirkungen des eingeschrankten Schulbetriebs in fachlicher,
padagogischer, aber auch emotionaler und sozialer Hinsicht aufgreifen. Lehrplane
und schulgesetzliche Bestimmungen mussen fiir das kommende Schuljahr
flexibilisiert und entlastet werden. Durchschnittsabschlusse kdnnen - wie sich

im laufenden Schuljahr zeigt - bei allen Beteiligten zu Entlastungen fiihren.

VII. Eine neue Chance fiir Europa

Ganz Europa ist von der Corona-Krise betroffen. Unser Kontinent ist derzeit die
Region mit den meisten Infizierten weltweit. Alle sind betroffen, manche

Regionen, wie die Lombardei, das Elsass, Madrid ganz besonders. Wie schon in der
letzten Finanzkrise und der Fliichtlingskrise haben einige europdische Staaten

auch in der Corona Krise unsolidarisch und uneuropaisch gehandelt. Auch das
Handeln der Bundesregierung hat in finanzpolitischen Fragen oder durch die
anfanglichen Exportbeschrankungen fur medizinische Produkte das Vertrauen in die
europaische Solidaritat weiter geschwacht.
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Gemeinsam mit ihren europadischen Partnern muss die Bundesregierung

sicherstellen, dass sich die Spaltung in der EU durch die Pandemie nicht noch

weiter verscharft. Wenn Europa jetzt nicht zusammensteht, springen andere in die
Licke und versuchen ihren geopolitischen Einfluss noch weiter auszudehnen. Die
Bundesregierung muss die Krisenbewadltigung konsequent europdisch angehen, damit
keine neue soziale Ungerechtigkeit, Jugendarbeits- und Perspektivlosigkeit
insbesondere in sud- und osteuropdischen Mitgliedstaaten - drohen.

Aber es gibt viele Beispiele europaischer Solidaritat, die Mut machen, dass die
europaische Idee in dieser Zeit besteht: europaische Patient*innen werden in
deutschen Krankenhausern behandelt, Uber europaische Stadtepartnerschaften wird
kommunale Hilfe organisiert, viele Personen aus der Zivilgesellschaft haben
individuelle Initiativen gestartet. Wir missen diese Krise als Wendepunkt

begreifen, um die Gemeinschaft zu vertiefen. Dann kann Europa sogar gestdrkt aus
ihr hervorgehen.

Wir wollen so schnell wie mdglich zu den offenen Grenzen des Schengen-Raums
zuruckkehren. Bei der Bekampfung von Corona muss Europa zu seinen Werten stehen
und offen bleiben. Grenzkontrollen und Einreiseverbote mussen medizinisch
begriindet, abgestimmt und verhaltnismafig sein. An die Stelle willkirlicher
Grenzkontrollen auf nationaler Ebene sollten zielgerichtete Beschrankungen auf
regionaler Ebene (die dann durchaus auch grenzibergreifend gelten) treten. Die
Kriterien mussen nicht Uberall zu einhundert Prozent identisch, aber

wirkungsgleich sein. Wo notwendig, muss an den Grenzen auf die Frage des
effektiven Gesundheitsschutzes fokussiert werden.

Europa braucht eine Koordinierung der Strategien aus dem Shutdown, auch um zu
verhindern, dass Lieferketten unterbrochen werden. Eine europdische
Pandemiewirtschaft sollte eine massive Produktion an medizinischer Ausristung
sowie die bestmogliche Ausnutzung der gemeinsamen Test- und
Behandlungskapazitaten zum Ziel haben. Die Staaten sollten die Beschaffung
gemeinsam organisieren bzw. untereinander abstimmen, um zu verhindern, dass man
sich gegenseitig Konkurrenz macht. Die europaischen Anstrengungen in der
Impfstoffforschung sollten verstarkt werden. Wir fordern einen EU-Corona-
Forschungsfonds fir Medikamente und Impfstoffe, die dann unter Gemeinwohllizenz
vermarktet werden. Es gilt, bei der nachsten Pandemie besser gerustet zu sein.
Dafir muss das European Center for Desease Prevention and Control (ECDC)
gestarkt und ein European Health Corps gegrundet werden. Das Health Corps
besteht aus reguldren Mitarbeiter*innen europdischer Krankenhduser, die im
Krisenfall schnell mobilisiert und in besonders betroffenen Regionen eingesetzt
werden konnen, damit kein Krankenhaus in Europa in die Lage kommt, Menschen
nicht angemessen medizinisch versorgen zu kdnnen. Die bevorstehende deutsche
Ratsprasidentschaft sollte auch genutzt werden, um die Arzneimittelproduktion
wieder verstarkt in Europa anzusiedeln, um in diesen lebenswichtigen Bereichen
nicht von transkontinentalen Lieferketten abhangig zu sein. Die Corona-Krise
zeigt erneut, wie wichtig ein nachhaltiges Management von Lieferketten ist. Es
ist gut, dass die EU-Kommission ein verbindliches Lieferkettengesetz angekiindigt
hat.

Mit den Entscheidungen der Europaischen Zentralbank (EZB) konnte eine neuerliche
Finanz- und Wahrungskrise flurs Erste abgewehrt werden. Wieder einmal musste die
EZB einspringen, weil die Staats- und Regierungschefs nicht in der Lage waren,
umfassende Mafinahmen wie gemeinsame Corona-Bonds fur die Krisenbewaltigung zu
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beschliefen. Das jetzt vereinbarte Paket aus ESM-Hilfen, Unternehmenskrediten
Uber die Europaische Investitionsbank und das europdische Kurzarbeiter*innengeld
sind ein erster Schritt, aber unzureichend.

Wenn jetzt in Lidndern wie Spanien und Italien aus Angst vor einer Uberschuldung
zu wenig getan werden kann, trifft das nicht nur die dortige Bevdlkerung hart,
sondern am Ende alle Mitglieder der Union. Gerade die deutsche Wirtschaft ist
eng verknulpft mit diesen Landern. Wenn dort keine deutschen Produkte mehr
gekauft werden, fihrt dies zu einer stark steigenden Arbeitslosigkeit bei uns.

Und wenn dort die Produktion wegen der Pandemie nicht wieder anlaufen kann,
stehen wegen der verwobenen Lieferketten hierzulande Bander still. Nur wenn
[talien wieder auf die Beine kommt, wird Deutschland es auch. China wird
versuchen, sich in der kommenden Rezession in die europaische Wirtschaft
einzukaufen, und Putin die Moglichkeit nutzen, um europadische Demokratien zu
destabilisieren. Nur wenn Europa seine Interessen gemeinsam wahrnimmt, werden
insbesondere Sud- und Osteuropa diese Angebote ablehnen kdnnen

Diese europaische Antwort muss einen gemeinsamen Recovery Fund beinhalten, der
durch gemeinsame Anleihen finanziert wird, um so die Krisenlasten gemeinsam und
solidarisch zu schultern. Die Ausgaben sollten sich an den Pariser

Klimaschutzzielen und dem Green Deal orientieren. Der Recovery Fund hat einen
Umfang von mindestens einer Billion Euro und ist damit dem Ernst und der Grofe
der Herausforderung angemessen. Die Verschuldung zahlt nicht in die nationalen
Schuldenquoten und soll nach 6konomischer Leistungsfahigkeit geschultert werden.
Vielmehr ermdglicht die gemeinsame Haftung Zinsen unterhalb der Inflation. Der
Recovery Fund muss strenger Antikorruptionsiiberwachung und parlamentarischer
Kontrolle unterliegen.

Wahrend viele Unternehmen, insbesondere Mittelstandler*innen und der
Einzelhandel in den Innenstadten, gerade leiden, machen grofie Digitalkonzerne
riesige Gewinne. Zugleich zahlen sie weniger Steuern als vergleichbare
traditionelle Unternehmen. Deshalb ware jetzt spatestens der Zeitpunkt, dass

sich die Bundesregierung diesem Steuerdumping entgegenstellt und ihre Blockade
bei der europaischen Digitalsteuer aufgibt. Schon der Vorschlag der EU-
Kommission, die Umsatze digitaler Grofsunternehmen an dem Ort, wo sie tatig sind,
mit drei Prozent zu besteuern, wirde zu geschatzten Einnahmen von finf
Milliarden Euro fihren. Wenn einzelne EU-Mitgliedstaaten weiterhin blockieren,
braucht es eine Koalition der Willigen als ersten Schritt zu einer europaischen

und globalen Losung.

In der Krise erweist sich das jahrelange Bremsen und Verweigern der deutschen
Bundesregierung in zentralen europaischen Fragen als schwere Hypothek. Nach der
Krise mussen in der Europaischen Union die seit Jahren aufgeschobenen
Entscheidungen zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, wie
beispielsweise ein eigener EU-Haushalt mit einem eigenen fiskalpolitischen
Instrument, der Umgang mit Handelsungleichgewichten und die Vollendung der
Bankenunion endlich angegangen werden. Ein gréfserer EU-Haushalt ab 2021 bedeutet
auch einen groReren deutschen Beitrag und mehr Moglichkeiten fir die Union,
eigene Einnahmen zu generieren, um die EU strukturell zu starken. Um Europa neu
aufzustellen muss die Bundesregierung nicht jeden Vorschlag anderer Lander
ubernehmen, sie muss aber endlich auch eigene konstruktive Vorschldage machen, um
die Probleme zu L6sen und nicht weiterhin nur verweigern und im Falle einer

Krise die gesamte wirtschaftspolitische Verantwortung der Europadischen

Zentralbank zuschieben. Zu den notwendigen Fragen gehért auch die Uberpriifung
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des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Der Stellenwert der eigenen Grundiberzeugungen erweist sich besonders in der
Krise. Auch die Bundesregierung muss sich deshalb dem drohenden Abbau von
Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung und Pressefreiheit in einigen EU-
Mitgliedstaaten entgegenstellen - im europadischen Verbund, nicht zuletzt im Zuge
der anstehenden deutschen EU-Ratsprasidentschaft. Die EU-Kommission fordern wir
auf, alle nationalen MaRnahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie in EU-
Mitgliedstaaten auf ihre Einhaltung europaischen Rechts hin zu untersuchen und,
wo notig, entsprechend einzugreifen. Um die Antworten der EU auf die Krise mit
allen Europaer*innen zu diskutieren, muss sich die Bundesregierung im Rat daflir
einsetzen, dass die Konferenz fiir die Zukunft Europas dafir genutzt wird.

Die Welt wird nur im Geist der Kooperation gut durch diese Pandemie kommen. So
vernetzt sie ist, so kurzsichtig egoistisch handeln derzeit die meisten
Nationalstaaten. Wenn Europa kooperativ und solidarisch vorangeht, schaffen wir
eine starke und unwiderstehliche Gegenerzahlung mit globaler Wirkung. Die ganze
Welt kampft gegen diese Corona-Pandemie. Deshalb mussen in der Pandemie die
Zolle fur Uberlebenswichtige Produkte wegfallen und Exportbeschrankungen
aufgehoben werden. Sieben Milliarden Menschen warten auf einen Impfstoff und
Medikamente gegen COVID-19. Es muss daflr gesorgt werden, dass beides, sobald
vorhanden, global, schnell und zu einem gunstigen Preis verfligbar ist.

Wir missen deshalb Uber eine Lockerung der Regeln geistigen Eigentums nachdenken
und die Besitzer*innen geistigen Eigentums dazu aufrufen, guinstige Lizenzen in
einem internationalen Patentpool anzubieten, der Uber die WTO koordiniert wird -
insbesondere flr einen neu entwickelten Impfstoff oder eine anerkannte Therapie.
Die globale Rezession droht in den Entwicklungs- und Schwellenlandern ein
Brandbeschleuniger der Schuldenkrise und damit von Armut, Flucht und Konflikten
zu werden. Deutschland muss sich dafir einsetzen, dass die Schulden des globalen
Sudens erlassen werden. Weiterhin braucht es eine deutliche Erhohung der
Sonderziehungsrechte beim Internationalen Wahrungsfonds, um besser gegen
spekulative Kapitalflucht gewappnet zu sein. Die Europaische Zentralbank sollte
prufen, inwiefern sie Entwicklungs- und Schwellenlandern mit weiteren Devisen-
Swap-Vereinbarungen im Falle von Kapitalflucht beistehen kann. Die Bekampfung
illegaler Finanzstrome muss intensiviert werden. Wir durfen nicht zulassen, dass
globale Ungleichheiten noch weiter verscharft werden. Wir brauchen ein globales
Hilfspaket gegen das Corona-Virus und seine Folgen und eine Starkung der
Vereinten Nationen.

Wir unterstltzen die Forderung des UN-Generalsekretars nach weltweiten
Waffenstillstanden. Die Bundesregierung sollte ihren Einfluss bei den

europaischen und internationalen Partnern geltend machen, um auf dieses Ziel
hinzuarbeiten. Sie muss schnell ausreichende zusatzliche Mittel fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe zur Verfluigung stellen.
Gleichzeitig dirfen die internationale Gemeinschaft und die deutsche humanitare
Hilfe sowie die Entwicklungszusammenarbeit nicht bei MaRnahmen in bestehenden
Gesundheitsprogrammen nachlassen.

VIII. Starker aus der Krise

Die Pandemie flihrt uns vor Augen, was wir vermissen und unbedingt wiedergewinnen
wollen: unsere Freiheit, soziale Nahe und die Vielschichtigkeit unseres Lebens;
den offentlichen Raum; Kitas, Schulen und Hochschulen; den direkten Austausch
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mit den Kolleg*innen am Arbeitsplatz; Kultur und das bunte Leben, mit Kneipen,
Kinos, Konzerten, lebendigen Innenstadten, die uns weiter fehlen und die jetzt
um ihre Existenz kampfen; unser vereintes und offenes Europa.

Der Shutdown hat uns auch gezeigt, was wir starker wertschatzen und fordern
mussen:

Die Klugheit einer aufgeklarten Gesellschaft, die fahig ist, praventiv zu

handeln; in einem funktionierenden demokratischen Rechtsstaat zu leben; unsere
offentliche Daseinsvorsorge, ein lebendiges Gemeinwesen vor Ort und einen
starken Sozialstaat; unabhdngige Qualitdtsmedien und den Offentlich-Rechtlichen
Rundfunk; solidarische Menschen und einen solidarischen Staat; saubere Luft auch
in den Stddten und staufreie Straen; die Mdglichkeit des Homeoffice; ein
parlamentarisches Miteinander zwischen Regierung und Opposition, das gemeinsam
Dinge lOst, statt nur gegeneinander zu arbeiten.

Nicht zuletzt fuhrt uns die Corona-Krise vor Augen, was wir in der Vergangenheit
versaumt haben. Es gab Pandemiewarnungen und sogar Pandemienotfallvorkehrungen
mit Drucksachennummer des Bundestages, aber in der Realitat, als Gesellschaft
waren wir nicht ausreichend vorbereitet. Wir missen Resilienz noch lernen. Dazu
gehort, dass wir bei der Arzneimittelproduktion und zentralen Utensilien fur
Seuchenbekampfung nicht allein auf den Markt setzen kénnen. Wir miissen in Europa
selbst in der Lage sein, die zentralen medizinischen Produkte und Medikamente zu
produzieren, ebenso wie Lebensmittel, die wir zum Leben in einer Notlage

brauchen. Dazu gehort, dass wir kritische Infrastrukturen, beispielsweise vor
weitreichenden IT-Angriffen, besser schiitzen. Wir mussen die Digitalisierung
voranbringen, wir missen Europa und multilaterale Institutionen starken und wir
miissen verstehen, dass der Raubbau an den natiirlichen Okosystemen das Risiko von
Epidemien erhdht. So haben Ausbriiche von Infektionskrankheiten in den letzten 40
Jahren immer starker zugenommen. Circa zwei Drittel davon sind Zoonosen, also
Krankheiten, die vom Tier auf den Menschen Ubertragen wurden. Wir missen die
Ursachen flir Zoonosen starker bekampfen und uns zugleich wappnen, Epidemien
zuklnftig besser einzudammen.

Nur wenn wir uns selbstkritisch reflektieren, konnen wir uns besser gegen
zuklnftige hereinbrechende Katastrophen wappnen. Vorsorge ist politisch das
Schwierigste Giberhaupt. Aber Corona fuhrt uns jeden Tag vor Augen, wie wichtig
sie ist. Entsprechend geht es uns mit diesem Antrag darum, Uber die unmittelbare
Krisenbekampfung hinaus Leitlinien fiir die nachsten Schritte zu beschliefien und
die richtigen Lehren aus der Erfahrung der letzten Wochen zu ziehen. Wir wollen
schneller sein als das Virus, damit seine schlimmsten Folgen verhindert werden
konnen und wir starker aus der Krise kommen als wir hineingegangen sind.
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Beschlussdatum: 02.05.2020
Tagesordnungspunkt: C Corona und die Folgen

Das Corona-Virus hat die Menschheit in einen Ausnahmezustand versetzt. Wir
betrauern bereits tber 200.000 Tote und grofdes Leid. Um die Pandemie zu
bekampfen, wurde das wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben auf der ganzen
Welt weitgehend angehalten, mit dramatischen Auswirkungen: Menschen verlieren
ihre Arbeit, sozialer Stress und hausliche Gewalt nehmen zu. Die Welt steht vor
einer tiefgreifenden Rezession.

Noch befinden wir uns mitten in der Pandemie. Es gilt - mit aller Kraft - die

Zahl der Opfer so gering wie moglich zu halten und zugleich einen sozialen und
okonomischen Zusammenbruch zu verhindern. Dafiir missen wir weiter grofse Vorsicht
walten lassen und lernen, fir eine langere Zeit mit dem Virus zu leben und es

zugleich immer besser und zielgenauer zu bekampfen.

Corona ist eine globale Herausforderung, auf die es eine globale Antwort geben

muss. Kein Staat kann sie allein bewaltigen. Das gilt vor allem fir uns in

Europa. Wir mussen Wege aus der Krise konsequent europdisch denken. Nur
europdisch kommen wir durch diese schwere Zeit, nur gemeinsam werden wir die
Pandemie bekampfen und unsere Wirtschaft wieder auf die Beine bringen kdnnen.
Europas Zusammenhalt hat bereits grofien Schaden genommen. Wir miissen jetzt alles
dafir tun, dass das Friedensprojekt Europa zum historischen Kurs der Integration
zuruckfindet.

Niemand weif3, wie lange diese globale Ausnahmesituation andauern wird, niemand
kann das tatsachliche Ausmafs und die Auswirkungen wirklich absehen. Aber die
Krise zeigt uns bereits heute, wie wichtig vorausschauendes politisches Handeln

ist. An unserer Zukunftsfahigkeit und Krisenresilienz zu arbeiten, wird am Ende

den Unterschied machen.

In der Not zeigt sich, worauf es ankommt: auf Gemeinsinn, Solidaritat und
Humanitat. Auf die Erkenntnis, dass deutsche und europaische Interessen eins
sind. Auf starke internationale Institutionen. Auf die Robustheit von

Wirtschaft, Gesundheits- und Sozialsystemen und den Erhalt unserer natirlichen
Lebensgrundlagen. Auf eine starke Daseinsvorsorge. Auf die Starke derer, die man
in der Gesellschaft oft nicht sieht: Lastwagenfahrer*innen, Erntehelfer*innen,
Kassierer*innen, Reinigungskrafte und Pfleger*innen. Den Mitarbeiter*innen in
den Gesundheitsdmtern, Krankenhdusern und Forschungseinrichtungen, bei den
Medizinproduktherstellern, in den Arztpraxen, bei Bundeswehr, Polizei und
Feuerwehr, den Rettungskraften oder den zahlreichen Krisenstaben. Auf die vielen
Frauen, die nicht nur in schlecht bezahlten CareBerufen, sondern auch in vielen
Familien alles am Laufen halten. Ihnen allen schulden wir nicht nur Dank,
sondern ein Versprechen fir die Zukunft: Anerkennung, Gleichberechtigung,
bessere Lohne. Eine neue Politik der Sicherheit — vorsorgend, widerstandsfahig,
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umfassend und europdisch. Wir brauchen ein neues, ein nachhaltiges
Sicherheitsversprechen.

Dass diese Erkenntnis Gber den Tag hinaus Bestand hat, ist nicht
selbstverstandlich. Wir stehen an einer Wegscheide. Schreiben wir eine alte
Politik, die alte Briichigkeit, die alten Probleme fort und schaffen damit neue?
Oder treiben wir beherzt die nétigen Veranderungen voran und bauen Wirtschaft
und Gesellschaft auf festem Grund wieder auf? Wir sind Uberzeugt, dass nur ein
politischer Aufbruch nachhaltig aus der Krise flihrt. Nur, wenn wir Dinge
grundlegend verandern, wenn wir aus Bekenntnis Wirklichkeit machen, werden wir
diese und die anderen grofRen Herausforderungen - allen voran die Klimakrise -
bewaltigen. Widerstandsfahig gegen globale Krisen zu sein, ist der Schlissel fur
eine neue Sicherheit im 21. Jahrhundert.

Corona und die Bekampfung des Virus werden unser aller Leben, die
gesellschaftlichen Debatten und die Politik noch lange Zeit pragen. Nach der
Pandemie wird unsere Welt eine andere sein. Doch mit jedem Schritt voran - und
sei er noch so klein - 6ffnet sich auch ein Fenster in die Zukunft.

Demokratie bewahrt sich gerade in der Krise. Sie ist ein lernendes System, in

dem miindige Burgerinnen und Burger frei tUber ihre Zukunft diskutieren. Das ist

die Voraussetzung fur Innovation. Aus den jetzigen Erfahrungen kdnnen und missen
wir Lehren flr die Zukunft ziehen. Mit Corona enden die politischen Debatten

nicht, sondern sie beginnen neu.

Il. Handeln in der Pandemie

Deutschland hat die Pandemie entschlossen bekampft und bislang das
Gesundheitssystem vor einem Kollaps geschiitzt. Aber noch ist nichts gewonnen.
Solange ein Impfstoff nicht verfligbar ist, wird das Corona-Virus eine andauernde
Gefahr bleiben und wir werden voraussichtlich noch lange mit weitreichenden
Einschrankungen leben missen. Wir mussen fundiert dariber sprechen, wo und wie
Lockerungen bei den jetzigen Beschrankungen stufenweise und unter der Pramisse
moglich sind, dass unser Gesundheitssystem nicht Uberlastet wird. Der von der
Bundesregierung geplante allgemeine Immunitatsausweis ist kontraproduktiv, weil
er ein Anreiz sein kann, sich mutwillig zu infizieren. Zudem ist sein
gesellschaftliches Spaltungspotential enorm, Diskriminierungen in Privatleben,
Beruf und o6ffentlichem Raum konnten seine Folge sein. Wir lehnen ihn ab.

In dieser Ausnahmezeit ist VerhaltnismafRigkeit das Gebot der Stunde. Es ist die
Verantwortung des Staates immer wieder zu prufen, ob die massiven
Grundrechtseinschrankungen verhaltnismafdig sind und ob es mildere Mittel gibt.
Einschrankungen, genauso wie schrittweise Lockerungen, missen entlang von
klaren, nachvollziehbaren Kriterien so transparent wie moglich erklart werden,

um Verstandnis, Akzeptanz und Vertrauen zu schaffen. Die Einschrankungen miissen
geeignet, erforderlich und angemessen sein, die Folgewirkungen in den Blick
nehmen, mogliche Alternativen betrachten und grindlich abgewogen werden. Sie
sind zeitlich zu befristen und immer wieder aufs Neue zu begrinden. Wahrend es
im Shutdown eine groRe Geschlossenheit gab, droht sich die Gesellschaft in
Phasen der Lockerung zu spalten. Statt sich in Durchhalteparolen und
Lockerungslibungen aufzureiben, brauchen wir eine andere, zielgenauere Strategie
zur Bekampfung des Virus, die auf Tests, schneller Nachvollziehbarkeit von
Infektionen und auf Schutzmafinahmen beruht. Wir missen jetzt daran arbeiten,
dass die Voraussetzungen dafir vor allem in den sensiblen Bereichen geschaffen
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

werden. Lockerungen mussen sich am Gemeinwohl orientieren und durfen nicht davon
abhangen, welche Lobbygruppe die starksten Einflussmoglichkeiten hat.

Mit dem Shutdown haben Bund und Lander die massivsten Grundrechtseingriffe in
der Geschichte der Bundesrepublik sowie beispiellose Hilfspakete beschlossen.
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben diese Manahmen im Bundestag und auf Ebene der
Landesregierungen mitgetragen, Vorschlage eingebracht und damit zu einem
schnellen, geschlossenen Handeln beigetragen. Auch so konnte breites Vertrauen
in den notwendigen Shutdown entstehen. Wir stehen bereit, auch weiter die Last
mit zu schultern. Daflr treiben wir mit eigenen Vorschlagen an, wo
Handlungsbedarf besteht und bremsen, wo nétig. Fraktionen und Parlamente sind
von den Regierungen im Bund und in den Landern zwingend mit einzubinden. Sie
sind der Ort der demokratischen Debatte, auch in Krisenzeiten. Es ist unsere
Verantwortung, diese Vorgange nicht nur jetzt kritisch zu begleiten, sondern

nach Bewaltigung der Krise umfassend, fair und solidarisch aufzuarbeiten, Fehler
zu erkennen um bessere Konzepte fur die Zukunft zu erarbeiten.

Bei allem gesellschaftlichen Zusammenstehen werden jetzt zunehmend die
politischen Versaumnisse der Bundesregierung sichtbar. Mit der gleichen
Vehemenz, mit der wir in den Shutdown gegangen sind muss eine funktionierende,
europaisch koordinierte Pandemiewirtschaft aufgebaut werden, die sich am
globalen Bedarf orientiert. Viele Unternehmen im Land sind bereit zu helfen und
ihre Produktion auf elementar notwendige Schutzgiiter umzustellen. Doch wenn die
Bundesregierung nicht koordiniert, funktioniert es nicht. Wir brauchen

zuverlassige Zahlen Gber den notwendigen Bedarf, Abnahmegarantien,
gegebenenfalls Investitionshilfen und Koordination bei Engpassen in den
Lieferketten.

Testkapazitaten und die Versorgung mit Mund-Nasen-Masken mussen drastisch
gesteigert werden. Die Ausstattung mit Schutzkleidung ist gerade fir die

sozialen Hilfeeinrichtungen, fir die Kinder- und Jugendhilfe,
Frauenberatungsstellen, Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkunfte
fur Schutzsuchende oder die Obdachlosenbhilfe jetzt notwendig, nicht spater. Sie
mussen ebenso wie Pflegeheime mit Schutzmasken ausgestattet werden. Wir
bendtigen eine datenschutzkonforme, pan-europaische, freiwillige Corona-Tracing-
App als wichtigen Baustein der Epidemiebekampfung. Die Ablaufe in den
Gesundheitsamtern missen verbessert, beschleunigt und digitaler werden, es
braucht ausreichend Personal zur gezielten Verfolgung von Infektionsketten und
Quarantanebegleitung. Eine Corona-Tracing-App ist ein weiterer wichtiger

Baustein - auch europaweit - zur Eindammung des Virus. Sie muss schnellstmdglich
bereitstehen, auf uneingeschrankter Freiwilligkeit beruhen, quelloffen und
interoperabel sein und den hochsten Standards beim Datenschutz und der IT-
Sicherheit genligen. Die Daten durfen nur auf den Endgeraten verarbeitet weden.
Diese Prinzipien missen gesetzlich abgesichert werden.

Die Krise befeuert die sozialen Probleme und zeigt, wer keine Lobby hat:

Familien, vor allem Alleinerziehende, und Kinder. So verscharft die SchlieBung

von Schulen und Kindergarten die Chancenungleichheit fur Kinder dramatisch.
Zwischen komplett geschlossen’ und ,alle sofort wieder rein;, muss es Raum fir
VerhaltnismaRigkeit und pragmatische Losungen geben - tageweiser
Kleingruppenunterricht, Schiler-Lehrer-Gesprache. Wenn im Betrieb Schichtsysteme
eingefuhrt werden, klappt das auch in der Kita. Der Staat hat eine

Fursorgepflicht fur Kinder und einen Bildungsauftrag.

Wenn die Gesellschaft unter Druck gerat, bekommen marginalisierte und vulnerable
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

Gruppen, beispielsweise Geflichtete, Menschen mit Behinderung und wohnungslose
Menschen, die Folgen der Corona-Krise zu spuren. Wie eine Gesellschaft mit

diesen Gruppen und Minderheiten umgehen, ist ein Seismograph fur die Starke
unserer Demokratie - nicht nur, aber eben gerade auch in Krisenzeiten.

Mit neuer Wucht wird sichtbar, wie sehr unser gesellschaftliches Leben und damit
auch unser wirtschaftlicher Wohlstand immer noch darauf beruht, dass Frauen

Kinder betreuen, sich ums Essen kiimmern oder die Wohnung putzen. Kinderbetreuung
darf aber nicht zur Privatsache werden, Familien missen auf den Staat bauen

konnen. Notig ist zudem ein grof3er, umfassender sozialer Schutzschirm, der auch

jene schitzt, die arm sind, obdachlos, die Stress, Verhetzungen im Netz,

hauslicher Gewalt, Depressionen oder Suizidgefahr ausgesetzt sind.

Je langer die Pandemie andauert, umso starker riickt die Frage in den
Vordergrund: Wie mit der Bedrohung durch das Virus leben lernen, ohne das
offentliche Leben langfristig drastischen Einschrankungen zu unterwerfen? Wir
mussen uns jeden Tag aufs Neue - auch mit Blick auf eine mogliche neue Corona-
Welle - damit auseinandersetzen, wie wir unter Pandemie-Bedingungen Bildung,
Betreuung, Wirtschaft und Handel, Kultur- und Freizeitangebote sowie nicht
zuletzt chancengleiche Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben
organisieren, wahrend wir gleichzeitig die Menschen bestmaoglich vor Ansteckung
schitzen.

Il. Klimakrise und Corona gemeinsam bekampfen

Die Welt steht vor einer tiefgreifenden Rezession. Der internationale
Wahrungsfonds prognostiziert, dass Corona zur schlimmsten Wirtschaftskrise seit
der groRen Depression der 1930er Jahre flihren wird. Das ist eine tiefgreifende
wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Herausforderung, der wir uns in
Europa gemeinsam und mit aller Kraft stellen missen. Bei den nationalen
Mafnahmen zur Bekampfung der 6konomischen Folgen der Coronakrise muss ein
weiteres soziales und wirtschaftliches Auseinanderklaffen zwischen den
Mitgliedsstaaten unbedingt verhindert werden. Die Konjunkturprogramme mussen
deshalb europdisch gedacht bzw. in Europa aufeinander abgestimmt sein,
beispielsweise verkniipft Uber den Green Deal, damit sich alle Lander im
europadischen Binnenmarkt entwickeln konnen. Niemand wird es alleine schaffen.

Fur dieses historische Moment gibt es keine Blaupause. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen treffen fast alle Lebensbereiche und Branchen, aber sie treffen

diese sehr unterschiedlich. Manche Unternehmen kénnen dank Homeoffice nahezu
weiter machen wie vor der Krise, haben aber weniger Auftrdge. Einige verbleiben
vielleicht noch monatelang im Shutdown und sehen kaum noch eine Perspektive.
Andere kénnen mit deutlichen Beschrankungen langsam wieder aufmachen, aber ihre
Lieferketten funktionieren nicht. Dazu kommt, dass wir mit den
wirtschaftspolitischen Mafdnahmen nicht die gesundheitspolitischen konterkarieren
durfen.

Anders als nach der Finanzkrise werden wir uns in Deutschland dieses Mal nicht
einfach aus der Rezession herausexportieren konnen. Die Nachfrage ist global
eingebrochen. Und wir mussen eine Antwort darauf finden, dass sich alte soziale
Schieflagen durch Corona verscharfen und neue auftun.

Bei all dem ist es die zweite gro3e Aufgabe unserer Zeit, die Klimakrise zu
bewaltigen. Wir erleben nach zwei Hitzesommern schon die nachste Dirre.
Knochentrockene Acker, Waldbrande im April, das ist auch die Realitit in unserem

Seite 4



185

186

187

189

190

191

192

193

194

195

196

197

199

200

201

202

203

204

205

209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

230

231

232

Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

Land. Und gegen die Klimakrise wird es keinen Impfstoff geben. Nicht in diesem
Jahr und auch in keinem anderen. Wir werden als Weltgemeinschaft scheitern, wenn
die jetzt geplanten Mafinahmen die Zerstorung unserer Lebensgrundlagen noch
beschleunigen.

Es ist daher entscheidend, jetzt die Weichen richtig zu stellen. Ohne Frage ist
die Rezession mit voller Kraft zu bekampfen, Jobs und Wettbewerbsfahigkeit zu
erhalten. Tun wir das aber mit einer alten Politik und alten Mitteln,
produzieren wir neue Unsicherheit und steuern auf gigantische soziale und
wirtschaftliche Schaden zu. Unser Handlungsrahmen mussen der Pariser
Klimavertrag und die globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung sein.

Vor der Pandemie hatte ein breites Bundnis aus Unternehmen, Klimabewegung,
Gewerkschaften, Forscher*innen und Wissenschaftler*innen die Chancen erkannt,
die in einem Aufbruch liegen, der Klimaschutz, 6konomische Dynamik und sozialen
Ausgleich zusammenbringt. Das Leitbild unseres Handelns ist klar: Wir brauchen
eine konsequente Transformation nach den Prinzipien der Kreislaufwirtschaft hin
zu nachhaltigen Materialien, Ressourcen- und Energieeffizienz.

Kreislaufwirtschaft fordert Innovation und sichert Zukunftsfahigkeit und Chancen

auf allen Markten. Wir haben eine doppelte Aufgabe und doppelte Chance: die

durch Corona bedingte Wirtschaftskrise und die Klimakrise zusammen anzugehen.
Herzstlick des Auswegs aus der Krise muss der Europaische Green Deal sein. Ersten
Versuchen, diesen unter dem Deckmantel der Corona-Pandemie aufzuweichen oder in
Teilen zu verschieben, stellen wir uns entschieden entgegen. Der Green Deal muss
zum Pakt fiir die 6kologisch-soziale Transformation der Wirtschaft werden.

Es wird massive Anstrengungen und beispiellose Programme brauchen, um diese
Herausforderungen zu losen. Jetzt ist die Zeit grofder und kreativer Antworten
und entschlossenen Handelns. Wir mussen auf der einen Seite kurzfristig
stimulieren und stabilisieren und zudem den Kurs in Richtung Klimaneutralitat
und Zukunftsfahigkeit setzen. Dabei ist vollig klar: Ein solches
Konjunkturprogramm ist auch innerhalb von vielen Jahren so nur ein Mal leistbar.
Umso entschiedener und vorausschauender muss jetzt der richtige Weg zum
Wiederaufbau eingeschlagen werden.

lll. MaBnahmen gegen die Wirtschaftskrise - sozial und 6kologisch

Es braucht Direkthilfen fur die Branchen, die im Shutdown stillstehen mussen,
und Konjunkturstimuli fur die, die langsam wieder anlaufen.

Dabei ist klar, dass aus Steuermitteln finanzierte Wirtschaftshilfen in der

Rezession an Vorgaben gekoppelt werden mussen: Wenn Aktienkonzerne Dividenden
oder den Manager*innen Boni auszahlen, kdnnen sie keine Hilfe vom Staat
erwarten. Unternehmen, die in der Krise mit staatlichen Geldern unterstutzt

wurden und in Zukunft wieder Dividenden auszahlen wollen, missen diese Hilfen an
den Staat zuriickzahlen. Unternehmen, die Staatshilfe beantragen, sollten

zunachst offenlegen missen, in welchem Land sie welchen Gewinn machen und wie
viele Steuern sie zahlen. Offentliche Gelder diirfen unter keinen Umstinden dazu
beitragen, dass bestehende Steuerschlupflocher gar geweitet werden. Staatliche
Beteiligungen an Unternehmen sind an die Bedingung von 6kologischen und sozialen
Kriterien fiur die jeweiligen Branchen gebunden. Wenn der Staat sich mit
Steuergeldern an Unternehmen beteiligt, muss er auch Mitspracherechte haben und
Einfluss auf die Unternehmensstrategie nehmen kdnnen, wie private Investoren
auch.
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

Fir dieses Jahr sollte ein deutsches Konjunktur-Sofortprogramm von etwa 100
Milliarden Euro vorbereitet werden, das dann schnell greifen kann, wenn die
medizinische Lage ein starkeres Wiederanfahren des 6konomischen Lebens erlaubt.
Stimulieren wir dann schnell die Konjunktur, verhindern wir, dass Millionen
Menschen in unserem Land durch die Folgen von Corona in Existenzndte geraten,
Pleitewellen unsere Innenstadte veroden lassen, dass das, was uns lieb und teuer
ist, Kultur, Reisen, dauerhaften Schaden nimmt. Es braucht dabei Unterstiitzung
gerade fur die Schwachsten. Die MaRnahmen sind auf die Dauer der
Krisenbewaltigung zu befristen und immer wieder zu Uberprifen.

Fur dieses Sofortprogramm schlagen wir folgende Eckpunkte vor:

Lokalen Einzelhandel stdrken - Pleitewellen verhindern

e Der lokale Einzelhandel und insbesondere die inhabergefiihrte Gastronomie
sowie Kultureinrichtungen leiden durch die Krise massiv. Der
Strukturwandel des Handels in Richtung online hat sich beschleunigt, es
droht eine Insolvenzwelle im stationdren Handel. Um eine Verodung der
Innenstddte zu verhindern, schlagen wir fir die zweite Jahreshalfte einen
Fonds in Hohe von 20 Milliarden Euro vor. Mit direkten Zuschissen und
Kaufanreizen in Form von Kauf-vor-Ort Gutscheinen wollen wir den Erhalt
der Strukturen im Einzelhandel, der Gastronomie und im Kulturleben
sichern. Darlber hinaus wollen wir insbesondere den stationdren Fachhandel
und inhabergefiihrte Laden bei der Digitalisierung und der strukturellen,
regionalen Verankerung digitaler Geschaftsmodelle unterstitzen. Die
Einflhrung von zusatzlichen kostenlosen Nahverkehrsangeboten fiir den
Einkaufsverkehr kann ebenfalls helfen, den Konsum anzureizen. Die
Gastronomie kann zudem durch eine Ausweitung von Ausschankflachen im
Freien, die die Einhaltung von Abstandsregelung ermdglichen, unterstitzt
werden. Dazu sollen wo immer mdglich éffentliche Flachen und Parkplatze
zeitlich befristet der Gastronomie zur Verfigung gestellt werden.

» Es braucht zudem gezielt einen Fonds fiir die weiterhin geschlossene
Kreativ- und Veranstaltungswirtschaft, um deren Fortbestand zu sichern,
dies ist wirksamer und fairer als das von der Bundesregierung geplante
Umtauschsystem.

Soziale Absicherung verbessern - Kaufkraft erhalten

e Zur Deckung der steigenden Kosten wahrend der Pandemie soll ein
monatlicher Zuschlag auf die Grundsicherung (SGB II, SGB XII, AsylBLG) von
100 Euro monatlich fir Erwachsene gewahrt werden. Statt Mittagessen per
Lieferdienst, wie die Bundesregierung es plant, fordern wir einen
monatlichen Zuschlag von 60€ fur anspruchsberechtigte Kinder und
Jugendliche nach dem Bildungs- und Teilhabepaket, der automatisch
ausgezahlt wird. Der derzeit erleichterte Zugang zur Grundsicherung muss
fur alle Menschen gelten, um ein Zwei-Klassen-System zu verhindern. Dazu
muss sie als individuelle Leistung, ohne Anrechnung von
Partner*inneneinkommen gewahrt werden.

» Wir wollen zudem temporar das BAfoG auch fur Studierende 6ffnen, die sonst
nicht forderberechtigt sind, da ihnen derzeit vielfach die
Nebenverdienstmdglichkeiten wegbrechen.
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

» Solange Kitas und Schulen nicht wieder in vollem Umfang gedffnet haben,
sollen Eltern, die deshalb ihre Kinder betreuen, die Moglichkeit haben, in
Elternzeit zu gehen und dafur ein Corona-Elterngeld erhalten. Das
Elterngeld soll so gestaltet sein, dass es Anreize flur eine
gleichberechtigte Kinderbetreuung setzt.

» Das Kurzarbeitergeld soll auf 90 Prozent fir Einkommen bis 1.300 Euro
erhoht und bis zu 2.300 Euro degressiv auf 60 Prozent abgesenkt werden.
Wir wollen verhindern, dass kleine Selbstandige einen Antrag auf
Grundsicherung stellen missen. In Bereichen, die einen langeren Shutdown
erfahren, soll deshalb eine Art Kurzarbeitergeld gezahlt werden. Die
Leistung sollte bei 55 Prozent des jeweiligen Steuergewinns der letzten
Jahre liegen, maximal bei 1.500 Euro/Monat.

» Wir wollen Privat- und Gewerbemieter*innen entlasten. Der krisenbedingte
Verlust der eigenen Wohnung muss verhindert werden. Uber die Manahmen der
Bundesregierung hinaus braucht es daher finanzielle Unterstitzung von
Mieter*innen mit krisenbedingten Einkommensausfallen als Fonds oder
Programm der KfW Bank. Strom-, Warmeenergie-, Wasser- und Telefon- oder
Internetsperren dirfen in der Krise nicht vollzogen werden. Betriebe und
Gewerbe, die direkt von der Pandemie-Schliefsung betroffen sind und kaum
Nachholeffekte bei den Einnahmen erzielen kdnnen, sollten die gesetzliche
Moglichkeit bekommen, Mieten zu mindern oder gar auszusetzen. Hierzu kann
die Osterreichische Regelung als Vorbild dienen, die im Allgemeinen
birgerlichen Gesetzbuch ermdglicht, dass die Mietzahlungspflicht entfallt,
wenn das Objekt wegen ,auBerordentlicher Zufille® nicht benutzt werden
kann, worunter auch eine Pandemie fallt. Vermieter*innen, die auf diese
Mietzahlungen angewiesen sind, sollten dann eine staatliche Unterstiitzung
erhalten. Die Corona-Krise darf nicht zu weiterer Marktkonzentration
einiger weniger Wohnungsunternehmen fiihren.

» Fur Auszubildende soll zu jedem Zeitpunkt Kurzarbeitergeld in Hohe von 100
Prozent beantragt werden kénnen. Wir wollen verhindern, dass
Ausbildungsverhaltnisse der aktuellen Situation zum Opfer fallen. Darliber
hinaus muss sichergestellt werden, dass die Zeiten ausfallenden
Unterrichts nicht im Betrieb geleistet werden mussen, sondern
vollumfanglich fur selbststandiges Lernen verwendet werden kénnen.

Okologische Modernisierung der Industrie beschleunigen

Um den Industrieunternehmen zu helfen, die durch die Pandemie in Existenznote
geraten, wollen wir grofRziigige staatliche Unterstlitzung anbieten. Dabei sollen
die Investitionen gleichzeitig der ohnehin notwendigen dkologischen
Modernisierung dienen, damit die Unternehmen den Einstieg ins klimaneutrale
Zeitalter nicht verpassen, indem sie jetzt falsch abbiegen. Direkte Hilfen

sollen daher die Investitionen fordern, die einem der sechs EU-Umweltziele
dienen (Taxonomie). Und: Firmen mussen bestimme Sozialstandards einhalten. Zudem
sollte der Vorschlag des Sustainable-Finance-Beirats der Bundesregierung
aufgegriffen werden: Wenn Unternehmen belegen, dass sie nach dem Pariser
Klimaabkommen wirtschaften, sollten sie einen Teil der Kredite, die der Staat
jetzt als Hilfen ausgibt, am Ende der Tilgung erlassen bekommen.

Unsere Vorschldge:
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326 « Uber eine direkte Innovations- und Investitionsforderung wollen wir

327 Investitionen in transformative CO,-freie Verfahren und Prozesse durch

328 direkte Zuschisse fur sogenannte Leuchtturmprojekte fordern. Damit wollen
320 wir EU-Forderprogramme erganzen und zudem Uber degressive Abschreibungen
330 der getatigten Investitionen fur transformative CO,-freie

331 Industrieprozesse in Hohe von mind. 25 Prozent auch steuerlich Anreize

332 setzen.

333 » Wir wollen den Einstieg in die griine Wasserstoffwirtschaft beschleunigen.

334 Damit treiben wir sowohl in Industriebranchen wie Stahl und Chemie als

335 auch im Luft, Schiffs- und Guterverkehr gezielt Klimaschutz als auch

336 hohere Investitionen voran. Dazu gewahren wir Investitionszuschusse fur

337 Wasserstoff-Pipelines und schaffen Innovations- und Experimentierraume, um
338 verschiedene Geschaftsmodelle und Anwendungen besser erproben zu kénnen.
330 » Mit Klimavertragen wollen wir Investitionssicherheit — gerade in der

340 klimaintensiven Industrie — schaffen. Damit wollen wir die Differenz

341 zwischen dem aktuellen CO,-Preis und den tatsachlichen CO,-

342 Vermeidungskosten erstatten, welche den Unternehmen durch die

343 Investitionen in neue Verfahren und Technologien entstehen. Daflir werden

344 die besten Projekte in einem wettbewerblichen Ausschreibungsverfahren

345 ermittelt und mit den betreffenden Unternehmen Klimavertrage (Carbon

346 Contracts for Difference) abgeschlossen.

347 » Wir wollen fur die Burger*innen und insbesondere mittelstandische

348 Unternehmen den Strompreis senken, indem die EEG-Umlage ab dem 1. Juli
349 2020 um funf Cent je Kilowattstunde reduziert wird. Wind- und

350 Sonnenenergie sind heute die glinstigsten Energiequellen, das haben wir dem
351 EEG zu verdanken. Diese Technologieentwicklung haben auch die

352 Stromkund*innen ermdglicht. Neben dem Strombereich missen aber auch die
353 Sektoren Warme, Mobilitat und Industrie mit griiner Energie dekarbonisiert

354 werden, z.B. Uber Elektromobilitat, Warmepumpen uvm. Hierzu tragt eine

355 gesenkte EEG-Umlage bei, die Uber den Bundeshaushalt gegenfinanziert wird.
356 Bis Ende 2021 kann damit zudem ein Kaufkraft-Effekt von 22 Milliarden Euro
357 erreicht werden. Mittelfristig finanziert sich die MaRnahme durch die

358 Einnahmen aus dem CO,-Preis.

350 » Bei den Erneuerbaren Energien konnen wir dank der inzwischen attraktiven
360 Kosten durch einen beschleunigten Ausbau ebenfalls wirtschaftliche Impulse
361 setzen - ohne dass dem Staat dadurch zusatzliche Kosten entstehen. Der PV-
362 Deckel von 52 Gigawatt muss sofort aufgehoben werden, hartere

363 Abstandsregeln bei Windkraftanlagen durfen nicht kommen, bereits

364 bestehende zu weitgehende mussen zurtickgenommen werden. Im Anschluss
365 brauchen wir eine EEG-Novelle mit Ambition: Statt kleiner Anderungen

366 mussen grundlegende Weichen gestellt werden, um den Ausbau von Wind- und
367 Solarenergie zu beschleunigen, die Sektorenkopplung voranzubringen und zu
368 einer burger*innennahen, partizipativen Energiewende zu gelangen.

369 » Damit wirtschaftliche Impulse nachhaltig wirken, schaffen wir mit einem

370 partizipativen Energiemarktdesign einen belastbaren Investitions- und

371 Refinanzierungsrahmen fiir Erneuerbare und Systemintegrations-Technologien.
372 Dadurch setzen wir die private Innovationskraft frei, nutzen gleichzeitig
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

373 die glinstigen Kapitalkosten der Privathaushalte und verwirklichen unseren

374 Anspruch auf demokratische Teilhabe.

375 » Der Bausektor gehort zum Kern eines Konjunkturprogramms. Ambitionierte

376 energetische Gebaudesanierung hilft nicht nur dem Klima - sie starkt auch

377 die Wirtschaft, schafft qualifizierte Arbeitsplatze im Handwerk und in der

378 Produktion. Wir brauchen wirksamere Fordersysteme fiir den

379 klimafreundlichen Ersatz von fossilen Heizungen und deutlich mehr

380 Gebaudedammung. Konkret verdoppeln wir zunachst die bestehende Férderung
381 fir den Tausch von Olheizungen und legen fiir Stadtwerke einen

382 Eigenkapitalfonds auf. Darliber unterstlitzen wir sie gezielt beim Auf- oder

383 Umbau von klimafreundlichen Warmenetzen oder erneuerbaren Warmekonzepten
384 mit Geo- und Solarthermie.

385 e Auch in Industrie und Gewerbe starten wir eine Energieeffizienz-Offensive

386 und legen ein Forderprogramm und angemessene ordnungsrechtliche Vorgaben
387 auf, um die zahlreichen anstehenden Reinvestitionen in die richtige

388 Richtung zu lenken.

389 e Fur Investitionen von Unternehmen sollte, wie schon in der Finanzkrise,

300 eine auf zwei Jahre befristete degressive Sonder-Afa eingefiihrt werden.

301 » Wir unterstitzen die energieintensiven Rechenzentren finanziell dabei,

392 ihren Stromverbrauch zu senken und auf Erneuerbare Energien sowie

303 energieeffiziente Wasserkuhlsysteme umzustellen. So leisten wir auch einen

304 Beitrag, um die digitale Souveranitat Europas voranzubringen.

35 Die Automobilindustrie ist ein Schlisselsektor unserer Industrie mit massiver

396 Bedeutung fir hunderttausende Arbeitsplatze und zahllose Zulieferer. Schon vor

307 der Corona-Pandemie steckte die Automobilwirtschaft in einer Krise, diese hat

308 Sich nun massiv verscharft. Unternehmen und Beschaftigte sind sehr verunsichert,
30 wie es weitergehen kann, welche Marktentwicklung eintreten wird, ob

a0 Arbeitsplatze gesichert werden konnen. Die Branche muss sich grundlegend andern.

a1 Wir schlagen ein Zukunftsbiindnis von Unternehmen, Gewerkschaften und

a2 Umweltverbanden vor, um die Rezession zu Uberwinden, die dkologische

a3 Transformation voranzubringen und Beschaftigung zu sichern. Dieses verbindet

a4 zielgerichtete kurzfristige Hilfen mit dem dringend notwendigen Aufbruch in

a5 Richtung nachhaltiger Mobilitat. Dazu gehdren okologische Kaufanreize und

w6 finanzielle Hilfen bei der Modernisierung. Die Kaufanreize miissen auf

a7 klimaneutrale Mobilitat fokussiert werden, denn es ware klimapolitisch und

a8 industriepolitisch kontraproduktiv, jetzt erneut Verbrennungsmotoren mit

a0 Milliardenhilfen zu férdern. Im Gegenzug mussen umweltschadliche Subventionen

a0 abgebaut und in der Kfz-Steuer ein Bonus-Malus-System eingefiihrt werden, wodurch
a1 emissionsintensive Wagen wie SUVs starker und emissionsarmere Fahrzeuge geringer
a2 belastet werden. Zudem mussen Quoten fir emissionsfreie Mobilitat eingefuhrt und
a3 die EU-Flottengrenzwerte entsprechend dem Pariser Klimavertrag angepasst werden.

a4 Die nun notigen Konjunkturmafinahmen bieten eine grofe Chance fir die 6kologische
a5 Wende, vor allem im Verkehrsbereich: Burger®innen, die ihren privaten Pkw

a6 abmelden und keinen neuen anschaffen, kdnnen eine Mobilitatspramie in Anspruch

a7 nehmen, um dariiber klimafreundliche Alternativen wie eine BahnCard, eine OPNV-

a5 Jahreskarte, ein Lastenfahrrad oder Car- oder Bikesharing-Angebote mitfinanziert

a9 zU bekommen. Denn mehr Autos sind nicht die Losung. Zusatzlich erhalten Kommunen

Seite 9



420

421

422

423

424

425

426

427

428

429

430

431

432

434

435

437

438

439

440

441

442

443

444

445

446

447

448

449

450

451

452

453

454

455

456

457

458

459

460

461

462

463

464

465

466

467

468

Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

eine Umbaupramie zur Férderung von klimafreundlichen Mobilitdtsangeboten, etwa
dem Ausbau von stadtischen Busnetzen, dem Aufbau von Sharing-Dienstleistungen
oder auch einer grofieren Radewegenetzinfrastruktur. Damit sorgen wir dafur, dass
sich das klimafreundliche Verkehrsangebot infolge der Krise nicht verschlechtert

und mittelfristig mehr Menschen zum Umstieg weg vom privaten Pkw bewegt werden.

Ahnlich wie die Autobranche ist auch die Luftfahrt hart getroffen. Analog zur
Autobranche muissten staatliche Hilfen an ordnungsrechtliche Vorgaben gekoppelt
werden. Wie in anderen europaischen Landern gilt es in diesem Zuge, eine CO;-
Reduktionssstrategie im Sinne der Pariser Klimaziele firr die Luftfahrt

vorzulegen, die das Flugverkehrsaufkommen insgesamt senkt. Dies kann zum
Beispiel durch Streckenschliefdungen fiir kiirzere Inlandsfliige, Ausweitung des
Nachtflugverbots oder die Erneuerung der Flugzeugflotte durch effizientere und
schadstoffarmere Flugzeuge geschehen.

IV. Investitionen in die Zukunft

Wir sollten jetzt ein zehnjahriges Investitionsprogramm von 500 Mrd. Euro
vorbereiten. Allein in unseren Kommunen besteht ein Sanierungsstau von 138 Mrd.
Euro und hier sind 6kologische Investitionen, etwa in den Ausbau des

offentlichen Nahverkehrs, noch gar nicht einbezogen. Es braucht gerade jetzt

starke Kommunen, die vor Ort handlungsfahig sind, sei es bei den Sozialdiensten
oder Frauenhadusern. Die Investitionen des Staates mussen deshalb nicht nur in

der Krise, sondern dauerhaft auf ein héheres Niveau gebracht werden. Die
okonomischen Forschungsinstitute der Unternehmen und Gewerkschaften kommen auf
einen Investitionsbedarf von ber 450 Mrd. Euro. Hinzu kommen Investitionen in
unser Gesundheitssystem, deren Notwendigkeit uns durch Corona vor Augen gefihrt
wurde. Allein unsere Krankenhauser haben einen zusatzlichen Investitionsbedarf
von mindestens sechs Milliarden Euro pro Jahr. Und in der Pflege sind die
Herausforderungen ebenfalls groR.

Bundes- und Landespolitik sollten alles tun, um diese Investitionen auf den Weg

zu bringen. Dazu gehort, Planungsprozesse jetzt zu starten und das Planungsrecht
zu entburokratisieren bzw. Regelungen befristet auszusetzen. Gerade jetzt sollte

die offentliche Hand Planer*innen und Projektsteuernde einstellen und die
Genehmigungsbehdrden aufstocken, damit die zusatzlichen Investitionen auch
verbaut werden konnen. Dazu sollte der Bund durch eine Verwaltungsvereinbarung
einen Fonds mit den Landern auflegen, aus dem zusatzliche Planungsstellen Uber
den Zeitraum von mindestens funf Jahren bezahlt werden konnen. Viele
Investitionen liegen bei den Kommunen und viele von ihnen werden durch Altlasten
erdrickt.

Das Wegbrechen der Gewerbesteuereinnahmen verscharft diese Situation enorm. Bund
und Lander miissen den Kommunen mit einem Altschuldenfonds einen Neustart
ermoglichen, indem ihnen ein grofRer Teil ihrer Altschulden abgenommen wird. Sie
konnen dauerhaft zu niedrigen und derzeit sogar negativen Zinsen refinanziert
werden. Zudem missen Kommunen mit besonders hohen Soziallasten unterstitzt
werden. Daflir muss der Bund insbesondere einen hoheren Anteil bei den Kosten der
Unterkunft und Heizung ubernehmen.

Dieses riesige Investitionsvolumen ist gut angelegtes Geld, sowohl um eine grof3e
globale Depression mit unvorhersehbaren gesellschaftlichen und politischen
Folgen zu verhindern, als auch um krisenfestere und nachhaltige neue
Wirtschaftsstrukturen aufzubauen. Natirlich steigen dadurch die Schulden. Die
offentlichen Haushalte werden in den nachsten Jahren unter dem Druck der Tilgung
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

dieser aufgenommenen Kredite stehen. Gleichzeitig dirfen wichtige
Zukunftsinvestitionen nicht der Krise geopfert und keine Einschnitte bei der
kommunalen Grundversorgung, der Infrastruktur und der sozialen Sicherung
vorgenommen werden. Fur eine nachhaltige Finanzierung der Kosten der Corona-
Krise ist deshalb eine Kreditfinanzierung mit sehr langen und flexiblen
Tilgungszeitraumen notwendig. Und Deutschland zahlt auf seine Schulden derzeit
keine Zinsen. Eine zu schnelle, restriktive Tilgung wirde die wirtschaftliche
Erholung und Investitionsfahigkeit des Staates gefahrden.

Wir missen deshalb die Schuldenbremse reformieren, um mehr kreditfinanzierte
Investitionen zu ermdglichen. Immer wieder hat Deutschland nach besonderen
Herausforderungen (Zweiter Weltkrieg, Wiedervereinigung) besondere Formen des
Lastenausgleichs gefunden. Die Krise verscharft die soziale Spaltung in
Deutschland und Europa. Massenarbeitslosigkeit und die Folgen eines schwachen
Gesundheitssystems werden sud- und osteuropaische Staaten besonders hart
treffen. Immer mehr Europder®innen stehen vor existenziellen Fragen, wahrend
einige wenige Uber groke Vermdgen und sehr hohe Einkommen verfiigen. Uber die
Schulden hinaus, die durch die Corona-Krise entstanden sind, braucht es eine
Politik, die diese Spaltung verhindert. Wenn die akute Krise Gberstanden ist,
brauchen wir wirksame Instrumente, um die sozialen Folgen abzumildern, die
Krisenkosten fair aufzuteilen und die EU zusammenzuhalten. Entsprechend brauchen
wir einen solidarischen Ausgleich nach dem Prinzip: Wer starke Schultern hat,
kann mehr tragen.

V. Unser Gesundheitssystem starken

Die Corona-Epidemie legt die Starken und Schwachen unseres Gesundheitssystems
offen. Unser Gesundheitswesen verfligt Uber ein gut ausgebautes System der
Diagnostik, eine im europaischen Vergleich gute Akutversorgung mit zahlreichen
Intensivbetten und eine gute technische Ausstattung. Zugleich ist aber deutlich
geworden, dass insbesondere bei der personellen Situation in der Pflege, in der
kommunalen Gesundheitsversorgung, beim Zugang zum Gesundheitssystem, bei der
digitalen Vernetzung sowie bei der Beschaffung und Bevorratung von
Schutzausrustung erhebliche Defizite bestehen, die behoben werden mussen.

Jetzt mussen wir unser Gesundheitssystem akut so gut starken, wie es nur geht,

um dieser Epidemie Herr zu werden. Die Vorhaltung von Reservekapazitaten fur den
Ernstfall und eine gute und gut bezahlte Personalausstattung missen Vorrang
haben und gehoren ins Zentrum unserer Anstrengungen. Das sollte durchaus
okonomisch geschehen, aber Sicherheit geht vor. Das heift konkret, dass uns als
Gesellschaft die Investitionen in medizinische und pflegerische Infrastruktur

und Investitionen in Pandemiemanagement mehr Geld wert sein missen als bisher.
Wir brauchen eine deutliche Aufwertung und berufsstandische Starkung der Pflege,
attraktivere Arbeitsbedingungen und eine bessere Personalausstattung. Wir missen
die Uber Jahre ausgediinnten 6ffentlichen Gesundheitsdienste, insbesondere die
Gesundheitsamter, besser ausstatten und die Arbeitssituation fur die Menschen im
Gesundheits- und Pflegebereich verbessern. Um die L6hne in der Pflege zu
verbessern, sollen die Tarifparteien die Verhandlungen fir eine tarifliche

Bezahlung in der Pflege baldmdglichst fortsetzen, damit eine Einigung zeitnah

fur allgemeinverbindlich erklart werden kann. Sollte das trotz laufender
Verhandlungen nicht erreicht werden, missten gesetzliche Manahmen ergriffen
werden. So kdnnte in einem ndchsten Schritt die soziale Pflegeversicherung dazu
verpflichtet werden, nur mit Arbeitgebern Vertrage zu schlieRen, die tariflich
zahlen.
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

Der durch die Krise teilweise entstehende Schwung bei der Digitalisierung

unseres Gesundheitswesens muss genutzt werden, um Telemedizin und andere fir die
Versorgung und die Forschung sinnvolle digitale Angebote auszubauen.
Forschungsdaten sollen unter Wahrung des Personlichkeitsschutzes leichter
ausgetauscht werden kdnnen, genauso wie medizinische Logistik. Wir wollen einen
Investitionspakt von Bund und Landern, um Krankenhduser, aber auch den
offentlichen Gesundheitsdienst bei den notwendigen Investitionen fir die

digitale Infrastruktur zu unterstitzen.

Mit digitaler Epidemiologie lasst sich aus einer Vielzahl anonymisierter Daten

der Gesundheitsstatus der Bevolkerung in Echtzeit analysieren, um so gezielter
eingreifen und einer kiinftigen Epidemie besser begegnen zu kénnen. Nicht nur
daflr muss das E-Government der Verwaltung in Deutschland mit Hochdruck
entwickelt werden. Unsere Virolog®innen sind weltweit Spitze und die
Forschungseinrichtungen sind es auch. Wenn hingegen heute noch Gesundheitsdaten
per Fax von Amt zu Amt versendet werden mussen, weil es technisch anders nicht
geht, kostet uns das jetzt im Kampf gegen Corona wertvolle Zeit.

VI. Recht auf Bildung, auch in der Pandemie

Das Coronavirus halt auch der Bildungspolitik den Spiegel vor. Da sind die immer
noch enormen Ungerechtigkeiten, die das deutsche Bildungssystem hervorbringt -
sichtbar zum Beispiel in der unterschiedlichen technischen Ausstattung der
Schiler*innen und ihrer Schulen. Da sind die vielerorts mangelhaften baulichen
und sanitaren Zustande von Bildungseinrichtungen, die in Pandemiezeiten noch
groRRere Probleme als sonst hervorrufen. Da ist die Situation von Schiiler*innen

mit Behinderung oder anderem sonderpadagogischem Forderbedarf, die sich in der
Krise in besonderer Form zuspitzt . Da ist eine den Zukunftsherausforderungen
nicht angemessene Fixierung auf Prifungen und Leistungsnachweise, die den Blick
auf das padagogisch und sozial Notwendige versperrt und Ressourcen bindet, die
an anderer Stelle gebraucht wirden. Und da ist, nicht zuletzt, allen

Beteuerungen zum Trotz, der immer noch viel zu geringe Stellenwert der
frihkindlichen Bildung, wenn wieder nur unter dem Label ,Betreuung” liber Kitas
gesprochen wird. Was hier in den ersten Jahren padagogisch versaumt wird, kann
vielfach kaum nachgeholt werden. Die Bildungspolitik reagiert bisher
unzureichend auf die Herausforderungen, weil sie die eingeschrankten Ressourcen
auf das Erfullen von Lehrplanen und Ableisten von Prifungen konzentriert, statt
auch die sozialen Folgen der Pandemie aufzufangen.

Auf der anderen Seite macht das Engagement vieler Akteur*innen Mut flr einen
echten Bildungsaufbruch. Bildungsverantwortliche, Schulleitungen, Kommunen,
padagogische Fach- und Lehrkrafte, aber auch Eltern und Schiiler*innen finden
neue, pragmatische und kreative Losungen in der schwierigen Situation. Dabei
wird oftmals von den Praktiker*innen aufgefangen, was eigentlich in die
Verantwortung von Politik und Verwaltung fallt, namlich der adaquate Umgang
unserer Bildungsinstitutionen mit einer solchen Krise. Daflir geblhrt auch ihnen
unser Dank.

Es geht beim Lernen aus der Krise nicht nur um ein bisschen Digitalisierung, es
geht darum, das Bildungssystem so auszurichten, dass Menschen selbstbestimmt,
nachhaltig und aufgeklart handeln kénnen. Einmal mehr wird deutlich, dass die
Zukunft unseres Bildungssystems in einem Paradigmenwechsel liegt; weg von der
Fokussierung auf Planerfiillung und reproduzierbarem, prufbaren Fachwissen hin
zur Unterstutzung der Persdnlichkeitsentwicklung, der Entwicklung von
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

Krisenresilienz und dem Umgang mit Unsicherheiten und Ambiguitdten, von denen
unsere Zeit auch jenseits der aktuen Pandemie gepragt ist und weiter sein wird.

Die Digitalisierung an den Schulen braucht dauerhaft finanzielle Unterstiitzung
vom Bund, nicht nur einen einmal gefiillten, befristeten Fordertopf. Die
Megaaufgabe Digitalisierung in der Bildung kdnnen Bund und Lander nur gemeinsam
schaffen. Die Bereitschaft auf allen Seiten, das deutsche Bildungssystem an die
digitale Welt anzuschliefen, war nie so grof? wie heute. Dabei darf es nicht

darum gehen, digitale Tools einfach fir analog gedachten und konzipierten
Unterricht zu nutzen. Das Fenster fur echte Innovation in unserem Bildungssystem
ist so offen wie nie. Es ist unsere Aufgabe, dieses Fenster zu nutzen und eine
Bildung im und fur das 21. Jahrhundert zu gestalten - unter den Bedingungen der
Digitalisierung, der okologischen und der gesellschaftlichen
Zukunftsherausforderungen.

Ebenfalls muss die Digitalisierung an den Universitaten und Berufsschulen
unterstiitzt und verbessert und der Zugang aller Studierenden zu Online-
Vorlesungen sicher gestellt werden. Lehrende mussen bei der Nutzung digitaler
Tools begleitet werden. Ohne entsprechende Unterstiitzung droht die beschleunigte
Digitalisierung an Hochschulen, soziale Ungleichheiten zu verscharfen. Die
Corona-Krise darf fur Studierende, die auf BAfoG angewiesen sind, nicht zu
finanziellen Nachteilen fihren. Deshalb soll das aktuelle Semester nicht auf die
Regelstudienzeit und damit im BAfoG angerechnet werden.

Um den Ungerechtigkeiten im Bildungssystem entgegenzuwirken, ist der weitere
Ausbau guter ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote zentral. Hier kdnnte
die Krise moglicherweise alte Blockaden aufbrechen: Wenn fur eine langere Zeit
der klassische Bildungsbetrieb nur eingeschrankt stattfinden kann, sollten Kitas
und Schulen die Mdglichkeit haben, unbirokratisch und flexibel neue Lern- und
Freizeit-Angebote zu schaffen. Schulen sollen dafiir ein Budget erhalten, das im
Rahmen eines sozialen Schutzschildes aus dem Mitteln des Bundes kommt.
Zusatzlich ist ein Aufholprogramm fir Schulen in benachteiligten Regionen und
Stadtteilen nach der Krise notiger denn je, damit jene, die schon vor Corona
drohten, abgehangt zu werden, den Anschluss nicht verlieren.

AufRerdem ist es dringend notwendig, dass im Rahmen der Kultusministerkonferenz
jetzt schon Strategien fur die Zeit nach den Sommerferien entwickelt werden, die
die vielfaltigen Auswirkungen des eingeschrankten Schulbetriebs in fachlicher,
padagogischer, aber auch emotionaler und sozialer Hinsicht aufgreifen. Lehrplane
und schulgesetzliche Bestimmungen mussen fiir das kommende Schuljahr
flexibilisiert und entlastet werden. Durchschnittsabschlusse kdnnen - wie sich

im laufenden Schuljahr zeigt - bei allen Beteiligten zu Entlastungen fiihren.

VII. Eine neue Chance fiir Europa

Ganz Europa ist von der Corona-Krise betroffen. Unser Kontinent ist derzeit die
Region mit den meisten Infizierten weltweit. Alle sind betroffen, manche

Regionen, wie die Lombardei, das Elsass, Madrid ganz besonders. Wie schon in der
letzten Finanzkrise und der Fliichtlingskrise haben einige europdische Staaten

auch in der Corona Krise unsolidarisch und uneuropaisch gehandelt. Auch das
Handeln der Bundesregierung hat in finanzpolitischen Fragen oder durch die
anfanglichen Exportbeschrankungen fur medizinische Produkte das Vertrauen in die
europaische Solidaritat weiter geschwacht.
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

Gemeinsam mit ihren europadischen Partnern muss die Bundesregierung

sicherstellen, dass sich die Spaltung in der EU durch die Pandemie nicht noch

weiter verscharft. Wenn Europa jetzt nicht zusammensteht, springen andere in die
Licke und versuchen ihren geopolitischen Einfluss noch weiter auszudehnen. Die
Bundesregierung muss die Krisenbewadltigung konsequent europdisch angehen, damit
keine neue soziale Ungerechtigkeit, Jugendarbeits- und Perspektivlosigkeit
insbesondere in sud- und osteuropdischen Mitgliedstaaten - drohen.

Aber es gibt viele Beispiele europaischer Solidaritat, die Mut machen, dass die
europaische Idee in dieser Zeit besteht: europaische Patient*innen werden in
deutschen Krankenhausern behandelt, Uber europaische Stadtepartnerschaften wird
kommunale Hilfe organisiert, viele Personen aus der Zivilgesellschaft haben
individuelle Initiativen gestartet. Wir missen diese Krise als Wendepunkt

begreifen, um die Gemeinschaft zu vertiefen. Dann kann Europa sogar gestdrkt aus
ihr hervorgehen.

Wir wollen so schnell wie mdglich zu den offenen Grenzen des Schengen-Raums
zuruckkehren. Bei der Bekampfung von Corona muss Europa zu seinen Werten stehen
und offen bleiben. Grenzkontrollen und Einreiseverbote mussen medizinisch
begriindet, abgestimmt und verhaltnismafig sein. An die Stelle willkirlicher
Grenzkontrollen auf nationaler Ebene sollten zielgerichtete Beschrankungen auf
regionaler Ebene (die dann durchaus auch grenzibergreifend gelten) treten. Die
Kriterien mussen nicht Uberall zu einhundert Prozent identisch, aber

wirkungsgleich sein. Wo notwendig, muss an den Grenzen auf die Frage des
effektiven Gesundheitsschutzes fokussiert werden.

Europa braucht eine Koordinierung der Strategien aus dem Shutdown, auch um zu
verhindern, dass Lieferketten unterbrochen werden. Eine europdische
Pandemiewirtschaft sollte eine massive Produktion an medizinischer Ausristung
sowie die bestmogliche Ausnutzung der gemeinsamen Test- und
Behandlungskapazitaten zum Ziel haben. Die Staaten sollten die Beschaffung
gemeinsam organisieren bzw. untereinander abstimmen, um zu verhindern, dass man
sich gegenseitig Konkurrenz macht. Die europaischen Anstrengungen in der
Impfstoffforschung sollten verstarkt werden. Wir fordern einen EU-Corona-
Forschungsfonds fir Medikamente und Impfstoffe, die dann unter Gemeinwohllizenz
vermarktet werden. Es gilt, bei der nachsten Pandemie besser gerustet zu sein.
Dafir muss das European Center for Desease Prevention and Control (ECDC)
gestarkt und ein European Health Corps gegrundet werden. Das Health Corps
besteht aus reguldren Mitarbeiter*innen europdischer Krankenhduser, die im
Krisenfall schnell mobilisiert und in besonders betroffenen Regionen eingesetzt
werden konnen, damit kein Krankenhaus in Europa in die Lage kommt, Menschen
nicht angemessen medizinisch versorgen zu kdnnen. Die bevorstehende deutsche
Ratsprasidentschaft sollte auch genutzt werden, um die Arzneimittelproduktion
wieder verstarkt in Europa anzusiedeln, um in diesen lebenswichtigen Bereichen
nicht von transkontinentalen Lieferketten abhangig zu sein. Die Corona-Krise
zeigt erneut, wie wichtig ein nachhaltiges Management von Lieferketten ist. Es
ist gut, dass die EU-Kommission ein verbindliches Lieferkettengesetz angekiindigt
hat.

Mit den Entscheidungen der Europaischen Zentralbank (EZB) konnte eine neuerliche
Finanz- und Wahrungskrise flurs Erste abgewehrt werden. Wieder einmal musste die
EZB einspringen, weil die Staats- und Regierungschefs nicht in der Lage waren,
umfassende Mafinahmen wie gemeinsame Corona-Bonds fur die Krisenbewaltigung zu
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

beschliefen. Das jetzt vereinbarte Paket aus ESM-Hilfen, Unternehmenskrediten
Uber die Europaische Investitionsbank und das europdische Kurzarbeitergeld sind
ein erster Schritt, aber unzureichend.

Wenn jetzt in Lidndern wie Spanien und Italien aus Angst vor einer Uberschuldung
zu wenig getan werden kann, trifft das nicht nur die dortige Bevdlkerung hart,
sondern am Ende alle Mitglieder der Union. Gerade die deutsche Wirtschaft ist
eng verknulpft mit diesen Landern. Wenn dort keine deutschen Produkte mehr
gekauft werden, fihrt dies zu einer stark steigenden Arbeitslosigkeit bei uns.

Und wenn dort die Produktion wegen der Pandemie nicht wieder anlaufen kann,
stehen wegen der verwobenen Lieferketten hierzulande Bander still. Nur wenn
[talien wieder auf die Beine kommt, wird Deutschland es auch. China wird
versuchen, sich in der kommenden Rezession in die europaische Wirtschaft
einzukaufen, und Putin die Moglichkeit nutzen, um europadische Demokratien zu
destabilisieren. Nur wenn Europa seine Interessen gemeinsam wahrnimmt, werden
insbesondere Sud- und Osteuropa diese Angebote ablehnen kdnnen

Diese europaische Antwort muss einen gemeinsamen Recovery Fund beinhalten, der
durch gemeinsame Anleihen finanziert wird, um so die Krisenlasten gemeinsam und
solidarisch zu schultern. Die Ausgaben sollten sich an den Pariser

Klimaschutzzielen und dem Green Deal orientieren. Der Recovery Fund hat einen
Umfang von mindestens einer Billion Euro und ist damit dem Ernst und der Grofe
der Herausforderung angemessen. Die Verschuldung zahlt nicht in die nationalen
Schuldenquoten und soll nach 6konomischer Leistungsfahigkeit geschultert werden.
Vielmehr ermdglicht die gemeinsame Haftung Zinsen unterhalb der Inflation. Der
Recovery Fund muss strenger Antikorruptionsiiberwachung und parlamentarischer
Kontrolle unterliegen.

Wahrend viele Unternehmen, insbesondere Mittelstandler und der Einzelhandel in
den Innenstadten, gerade leiden, machen grof3e Digitalkonzerne riesige Gewinne.
Zugleich zahlen sie weniger Steuern als vergleichbare traditionelle Unternehmen.
Deshalb wadre jetzt spatestens der Zeitpunkt, dass sich die Bundesregierung

diesem Steuerdumping entgegenstellt und ihre Blockade bei der europaischen
Digitalsteuer aufgibt. Schon der Vorschlag der EU-Kommission, die Umsatze
digitaler Grolunternehmen an dem Ort, wo sie tatig sind, mit drei Prozent zu
besteuern, wiirde zu geschatzten Einnahmen von finf Milliarden Euro fihren. Wenn
einzelne EU-Mitgliedstaaten weiterhin blockieren, braucht es eine Koalition der
Willigen als ersten Schritt zu einer europdischen und globalen Losung.

In der Krise erweist sich das jahrelange Bremsen und Verweigern der deutschen
Bundesregierung in zentralen europaischen Fragen als schwere Hypothek. Nach der
Krise mussen in der Europdischen Union die seit Jahren aufgeschobenen
Entscheidungen zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, wie
beispielsweise ein eigener EU-Haushalt mit einem eigenen fiskalpolitischen
Instrument, der Umgang mit Handelsungleichgewichten und die Vollendung der
Bankenunion endlich angegangen werden. Ein grofierer EU-Haushalt ab 2021 bedeutet
auch einen grofReren deutschen Beitrag und mehr Mdglichkeiten fir die Union,
eigene Einnahmen zu generieren, um die EU strukturell zu starken. Um Europa neu
aufzustellen muss die Bundesregierung nicht jeden Vorschlag anderer Lander
Ubernehmen, sie muss aber endlich auch eigene konstruktive Vorschlage machen, um
die Probleme zu l6sen und nicht weiterhin nur verweigern und im Falle einer

Krise die gesamte wirtschaftspolitische Verantwortung der Europaischen

Zentralbank zuschieben. Zu den notwendigen Fragen gehért auch die Uberpriifung
des Stabilitats- und Wachstumspakts.
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

Der Stellenwert der eigenen Grundiiberzeugungen erweist sich besonders in der
Krise. Auch die Bundesregierung muss sich deshalb dem drohenden Abbau von
Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung und Pressefreiheit in einigen EU-
Mitgliedstaaten entgegenstellen - im europdischen Verbund, nicht zuletzt im Zuge
der anstehenden deutschen EU-Ratsprasidentschaft. Die EU-Kommission fordern wir
auf, alle nationalen Maftnahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie in EU-
Mitgliedstaaten auf ihre Einhaltung europdischen Rechts hin zu untersuchen und,
wo notig, entsprechend einzugreifen. Um die Antworten der EU auf die Krise mit
allen Europaer*innen zu diskutieren, muss sich die Bundesregierung im Rat daflr
einsetzen, dass die Konferenz fir die Zukunft Europas daflr genutzt wird.

Die Welt wird nur im Geist der Kooperation gut durch diese Pandemie kommen. So
vernetzt sie ist, so kurzsichtig egoistisch handeln derzeit die meisten
Nationalstaaten. Wenn Europa kooperativ und solidarisch vorangeht, schaffen wir
eine starke und unwiderstehliche Gegenerzahlung mit globaler Wirkung. Die ganze
Welt kampft gegen diese Corona-Pandemie. Deshalb mussen in der Pandemie die
Zolle fur tberlebenswichtige Produkte wegfallen und Exportbeschrankungen
aufgehoben werden. Sieben Milliarden Menschen warten auf einen Impfstoff und
Medikamente gegen COVID-19. Es muss dafir gesorgt werden, dass beides, sobald
vorhanden, global, schnell und zu einem gunstigen Preis verfligbar ist.

Wir missen deshalb Uber eine Lockerung der Regeln geistigen Eigentums nachdenken
und die Besitzer*innen geistigen Eigentums dazu aufrufen, glinstige Lizenzen in
einem internationalen Patentpool anzubieten, der tber die WTO koordiniert wird -
insbesondere fur einen neu entwickelten Impfstoff oder eine anerkannte Therapie.
Die globale Rezession droht in den Entwicklungs- und Schwellenlandern ein
Brandbeschleuniger der Schuldenkrise und damit von Armut, Flucht und Konflikten
zu werden. Deutschland muss sich dafir einsetzen, dass die Schulden des globalen
Sldens erlassen werden. Weiterhin braucht es eine deutliche Erhohung der
Sonderziehungsrechte beim Internationalen Wahrungsfonds, um besser gegen
spekulative Kapitalflucht gewappnet zu sein. Die Europaische Zentralbank sollte
prufen, inwiefern sie Entwicklungs- und Schwellenlandern mit weiteren Devisen-
Swap-Vereinbarungen im Falle von Kapitalflucht beistehen kann. Die Bekampfung
illegaler Finanzstrdme muss intensiviert werden. Wir dirfen nicht zulassen, dass
globale Ungleichheiten noch weiter verscharft werden. Wir brauchen ein globales
Hilfspaket gegen das Corona-Virus und seine Folgen und eine Starkung der
Vereinten Nationen.

Wir unterstutzen die Forderung des UN-Generalsekretars nach weltweiten
Waffenstillstanden. Die Bundesregierung sollte ihren Einfluss bei den

europadischen und internationalen Partnern geltend machen, um auf dieses Ziel
hinzuarbeiten. Sie muss schnell ausreichende zusatzliche Mittel fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe zur Verfuigung stellen.
Gleichzeitig durfen die internationale Gemeinschaft und die deutsche humanitare
Hilfe sowie die Entwicklungszusammenarbeit nicht bei Maftnahmen in bestehenden
Gesundheitsprogrammen nachlassen.

VIII. Starker aus der Krise

Die Pandemie fuhrt uns vor Augen, was wir vermissen und unbedingt wiedergewinnen
wollen: unsere Freiheit, soziale Nahe und die Vielschichtigkeit unseres Lebens;

den offentlichen Raum; Kitas, Schulen und Hochschulen; den direkten Austausch

mit den Kolleg*innen am Arbeitsplatz; Kultur und das bunte Leben, mit Kneipen,
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Beschluss (vorlaufig): Eindammung, Erholung und Erneuerung

Kinos, Konzerten, lebendigen Innenstddten, die uns weiter fehlen und die jetzt
um ihre Existenz kampfen; unser vereintes und offenes Europa.

Der Shutdown hat uns auch gezeigt, was wir starker wertschatzen und fordern
mussen:

Die Klugheit einer aufgeklarten Gesellschaft, die fahig ist, praventiv zu

handeln; in einem funktionierenden demokratischen Rechtsstaat zu leben; unsere
offentliche Daseinsvorsorge, ein lebendiges Gemeinwesen vor Ort und einen
starken Sozialstaat; unabhdngige Qualitdtsmedien und den Offentlich-Rechtlichen
Rundfunk; solidarische Menschen und einen solidarischen Staat; saubere Luft auch
in den Stadten und staufreie StraRRen; die Moglichkeit des Homeoffice; ein
parlamentarisches Miteinander zwischen Regierung und Opposition, das gemeinsam
Dinge l0st, statt nur gegeneinander zu arbeiten.

Nicht zuletzt fuhrt uns die Corona-Krise vor Augen, was wir in der Vergangenheit
versaumt haben. Es gab Pandemiewarnungen und sogar Pandemienotfallvorkehrungen
mit Drucksachennummer des Bundestages, aber in der Realitat, als Gesellschaft
waren wir nicht ausreichend vorbereitet. Wir missen Resilienz noch lernen. Dazu
gehort, dass wir bei der Arzneimittelproduktion und zentralen Utensilien fur
Seuchenbekampfung nicht allein auf den Markt setzen kdnnen. Wir mussen in Europa
selbst in der Lage sein, die zentralen medizinischen Produkte und Medikamente zu
produzieren, ebenso wie Lebensmittel, die wir zum Leben in einer Notlage

brauchen. Dazu gehort, dass wir kritische Infrastrukturen, beispielsweise vor
weitreichenden IT-Angriffen, besser schitzen. Wir mussen die Digitalisierung
voranbringen, wir mussen Europa und multilaterale Institutionen starken und wir
miissen verstehen, dass der Raubbau an den natiirlichen Okosystemen das Risiko von
Epidemien erhoht. So haben Ausbriiche von Infektionskrankheiten in den letzten 40
Jahren immer stdrker zugenommen. Circa zwei Drittel davon sind Zoonosen, also
Krankheiten, die vom Tier auf den Menschen Ubertragen wurden. Wir missen die
Ursachen flr Zoonosen starker bekampfen und uns zugleich wappnen, Epidemien
zukilinftig besser einzudammen.

Nur wenn wir uns selbstkritisch reflektieren, kdnnen wir uns besser gegen
zukiinftige hereinbrechende Katastrophen wappnen. Vorsorge ist politisch das
Schwierigste Uberhaupt. Aber Corona fiihrt uns jeden Tag vor Augen, wie wichtig
sie ist. Entsprechend geht es uns mit diesem Antrag darum, Uber die unmittelbare
Krisenbekampfung hinaus Leitlinien fiir die nachsten Schritte zu beschliefsen und
die richtigen Lehren aus der Erfahrung der letzten Wochen zu ziehen. Wir wollen
schneller sein als das Virus, damit seine schlimmsten Folgen verhindert werden
konnen und wir starker aus der Krise kommen als wir hineingegangen sind.
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D-02 Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

Gremium: BAG Demokratie und Recht
Beschlussdatum: 28.04.2020
Tagesordnungspunkt: C Corona und die Folgen

Wir sind in einer ernsten Situation der Pandemiebekampfung, in der schnelles und
entschiedenes Handeln wichtig ist. Der Gesundheitsschutz der Bevdlkerung hat
oberste Prioritat.

Dennoch - und das ist in diesen Zeiten vielleicht noch wichtiger als sonst -
gelten rechtsstaatliche Grundsatze, gelten Grund- und Menschenrechte. Sie
schitzen in Anerkennung der Menschenwirde und des Selbstbestimmungsrechtes vor
staatlicher Willkur, unrechtmaigen Eingriffen und Diskriminierung. Sie stehen
gerade in Krisensituation nicht zur Disposition und missen nicht hinter der
Infektionsbekampfung zurlickstehen, sondern sind wichtiger Mastab fur
wertebasiertes Handeln eines demokratischen Rechtsstaates gerade flr
Ausnahmekonstellationen. Oder wie es das Bundesverfassungsgericht formuliert:
Personlichkeitsrechte sind elementare Funktionsbedingung eines auf Handlungs-
und Mitwirkungsfahigkeit seiner Blirger begriindeten freiheitlich demokratischen
Gemeinwesens.

Zu diesem Mafistab gehoren insbesondere:

» Das Rechtsstaatsprinzip selbst, also die Bindung von Staat und Verwaltung
an Recht und Gesetz und die Erforderlichkeit von Gesetzen als Grundlage
fur Eingriffe in Grundrechte. Diese Ermachtigungsgrundlagen sind von
Parlamenten in einem auf Grundrechtsschutz ausgerichteten Verfahren zu
schaffen.

» Das Prinzip der Gewaltenteilung: die Trennung in der Aufgabenwahrnehmung
von gesetzgebender Gewalt (Parlament), vollziehender Gewalt (Regierung,
Behorden) und rechtsprechender Gewalt (Gerichte).

» Das Prinzip der Verhaltnismafdigkeit: MaRnahmen mussen einen legitimen
Zweck verfolgen, geeignet, erforderlich und angemessen sein. Erforderlich
ist eine Mafinahme nur dann, wenn kein milderes, weniger
eingriffsintensives Mittel mit gleicher Wirksamkeit zur Verfligung steht.
Fir die 6ffentliche Verwaltung gilt das UbermaRverbot, um diese
Verhaltnismafigkeit zu wahren.

 Der Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 GG.

+ Kein Handeln ohne Gesetz, dieses muss ausreichend bestimmt sein, so dass
die Rechtsfolgen flir Jede*n ersichtlich sind.

» Rechtsweggarantie: staatliches Handeln ist uneingeschrankt gerichtlich
uberprifbar.
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D-02: Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

Diesen Mafdstab gilt es, durchzusetzen und zum Handlungsprinzip zu machen. Es
gilt, Ideen und Verfahren zu entwickeln, wie dies umgesetzt werden kann, und
“rote Linien” zu definieren, die auch in diesen Zeiten nicht liberschritten

werden durfen. Das Erfordernis schnellen Handelns darf nicht tber diese
MaRstabe der Rechtsstaatlichkeit und Uber ein sorgfaltiges Abwagen gestellt
werden.

Prinzip der Gewaltenteilung durchsetzen, Vorbehalt des
Gesetzes als zentraler Grundsatz eines Rechtsstaats

Passend zu den umfangreicheren (Eingriffs-) Befugnissen der Exekutive muss es
ausreichende Kontrollverfahren fur das exekutive Handeln durch die Parlamente
geben. Ausschliefilich Gesetze kdnnen Grundlage fur Eingriffe in Grundrechte

sein.

Gesetze, die durch ein demokratisch legitimiertes und nach offentlicher

Diskussion entscheidendes Parlament beschlossen wurden. Transparente politische
Entscheidungsprozesse schitzen auch jetzt am besten vor einseitiger
Einflussnahme, kdnnen wichtige Leitgedanken wie den Schutz von Minderheiten und
vulnerabler Gruppen durchsetzen und das Vertrauen in staatliche Institutionen

und Entscheidungen stdrken. Gesetze, die Ermachtigungsgrundlagen fur
Rechtsverordnungen oder Allgemeinverfligungen der vollziehenden Gewalt sind,
mussen Inhalt, Zweck und Ausmafs der Ermdchtigung so genau wie moglich bestimmen.
Je starker der Grundrechtseingriff, umso bestimmter muss er durch das Gesetz

sein, um die Gewaltenteilung zu gewahrleisten.

Verordnungsermachtigungen muissen gemafs Art 80 GG nach Inhalt, Zweck und Ausmaf?
der erteilten Ermachtigung bestimmt sein. Diesen Anforderungen entspricht der §

5 Abs.2 InfekSG nicht. Hier muissen sowohl die Zustimmung von Bundestag und
Bundesrat vorgesehen werden bzw. im Eilfall die unverziigliche Nachholung der
Zustimmung der Parlamente.

Die Vorschriften im Infektionsschutzgesetz, auf die die Rechtsverordnungen
gestutzt werden, sind zu konkretisieren, um einen klareren gesetzlichen Rahmen
zu geben.

Strenge Befristung und Evaluation von Maf3nahmen

Der Ausnahmezustand darf nicht zur Norm erhoben werden. Deshalb bendtigen alle
Mafinahmen einen “Zeitstempel” - sie sind mdglichst knapp zu befristen und in
regelmafiigen Abstdanden auf ihre Wirkung und Wirksamkeit hin zu prifen. Ein
Grundrechtseingriff vertieft und verstarkt sich, je langer er andauert. Daher

mussen sich die Anforderungen an die Begriindungstiefe, ggf. auch an

erforderliche Mehrheiten erhdhen, je langer die Einschrankung dauert.

Klare Rechtsgrundlagen, so bestimmt wie maglich

Ein uneinheitliches Infektionsgeschehen kann regional unterschiedliche
Beschrankungen notwendig machen. Umso wichtiger ist es, auf allen Ebenen der
Normenhierachie die Bestimmtheit als Grundrechtsschutz fest im Blick zu haben:
Mafinahmen und Konsequenzen mussen so bestimmt wie maoglich sein, unbestimmte
Rechtsbegriffe sind zu vermeiden, um den Auslegungsspielraum so gering wie
maoglich halten. Das unterstutzt letztlich auch die ausfiihrenden Ordnungsbehdrden
in ihrer Arbeit.

Auch bei der Normgebung selbst kann aktiver Grundrechtsschutz betrieben werden.
Verbote mit Ausnahmen, wie z.B. die Anwesenheit im offentlichen Raum nur bei
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D-02: Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

,triftigem Grund®, sind eingriffsintensiv und kénnen den/die Birger*in in die
Situation bringen, auch normgerechtes Verhalten rechtfertigen bzw. erklaren zu
mussen. Anders herum wird ein Schuh draus: Es sollten konkrete Verhaltensweisen
untersagt und dies aus der Norm ersichtlich sein. So konnten Grundrechte wieder
als Abwehrrechte gegenliber dem Staat wirken, der erklaren musste, warum aus
seiner Sicht ein Verstof vorliegt.

Versammlungsfreiheit umsetzen

Auch ein uneingeschranktes Demonstrationsverbot ist unter diesen Gerichtspunkten
nicht akzeptabel, zumal ein effektiver Eilrechtsschutz derzeit nur eingeschrankt
gegeben sein durfte. Damit wiirde das Grundrecht der Versammlungsfreiheit aber
zeitweise aufBer Kraft gesetzt werden. Wenn Abstandsregelungen usw. eingehalten
werden, mussen auch derzeit Versammlungen maoglich sein. Alle Versammlungen sind
grundsatzlich erlaubt und kdnnen nach einer Einzelfallentscheidung mit Auflagen
versehen werden oder verboten werden, soweit der Infektionsschutz es zwingend
erfordert. Die Teilnahme an Versammlungen ist und kann nicht strafbar sein.

Es gilt: Je langer die Einschrankungen dauern, umso intensiver muss nach
grundrechtskonformen Lésungen gesucht werden und muss eine sorgfaltige
Guterabwagung stattfinden.

Effektiver Rechtsschutz und funktionsfahige Justiz

Der demokratische Rechtsstaat und insbesondere die Justiz hat sich in der Krise
bewahrt. Uberall dort, wo die Exekutive die VerhaltnismaRigkeit nicht gewahrt

hat konnte eine justizielle Uberpriifung fiir ein Korrektiv sorgen, wie bspw. beim
Versammlungsrecht. Wir erwarten, dass die Justiz entsprechend weiter fur die
Herausforderungen ausgestattet und gestarkt wird, um auch im Epidemiefall ihrer
Aufgabe nachkommen zu kénnen. Effektiver Rechtsschutz und die rechtsstaatlichen
Verfahrensgrundsatze missen fir alle Rechtsbereiche jederzeit gegeben und die
Justiz funktionsfahig sein. Dazu ist es erforderlich, die Digitalisierung der

Justiz unter Wahrung des Grundsatzes der Offentlichkeit und ohne Abstriche beim
Datenschutz voranzutreiben.

Anpassungen im Strafvollzug

Auch die besondere Situation im Strafvollzug, in dem durch den Freiheitsentzug

in besonderer Weise in die Grundrechte der Gefangen®en eingegriffen wird,

braucht auf die Rahmenbedingungen angepasste Verfahren und Prozesse. Keinesfalls
dirfen dies jedoch noch einschrankendere Ausnahmezustande sein. Den ersten
wichtigen Schritt haben die meisten Bundeslander bereits vollzogen: Eine
groRRzligige Handhabung der Moglichkeiten, Vollstreckungen aufzuschieben,
auszusetzen oder zu unterbrechen, vor allem fur Ersatzfreiheitsstrafen und
kurzzeitige Freiheitsstrafen ist sinnvoll, ebenso die Entlassung aus dem
Jugendarrest. Fir den verbleibenden Strafvollzug gilt: Allein der

Gesundheitsschutz darf ausschlaggebend fiir eine Erh6hung der Verschlusszeiten
sein. Ziel sollte vielmehr ein weitestgehend “normaler” Vollzug mit Bewegungs-,
Beschaftigungs- und Weiterbildungsmaoglichkeiten unter Einhaltung der Abstands-
und Hygieneregelungen sein. Besuche, Aufien- und soziale Kontakte sind fur
Gefangene elementar, jedoch derzeit nachvollziehbarer Weise eingeschrankt. Die
Gefangenen werden gerade weitgehend isoliert. Die Gesellschaft macht zur
Kompensation gerade grofie Fortschritte in der Nutzung neuer Medien. Das muss
auch den Gefangenen ermdglicht werden, denn ihr Leben soll nach § 3 StVollzG dem
Leben in Freiheit so weit wie mdglich angeglichen werden. Darum muss auch den
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Insass*innen jetzt dringend ermdglicht werden, Videotelefonie und das Internet
zu nutzen. Die technischen und personellen Voraussetzungen sind zu schaffen und
dauerhaft zu gewahrleisten. Hohere Kosten fur mehr dieser Kontakte und
Telefonate in der Coronakrise missen ausgeglichen werden.

Durch die corona-bedingte Einschrankung von LockerungsmaRnahmen darf die
Maglichkeit der frihzeitigen Entlassung nach § 57 StGB nicht eingeschrankt
werden.

Um trotz der Herausforderungen der Pandemie einen humanen Strafvollzug gewahren
zu konnen, missen die Gefangenenzahlen reduziert werden. Das ist ein guter
Anlass, Amnestien, vergleichbar mit der Weihnachtsamnestie zu prufen.

Die Starke des Foderalismus

Jetzt kdnnte sich die Starke des Fdderalismus zeigen, indem die Lander um die
besten Losungen fir die Krise ringen. Dabei ist auch ein moglichst abgestimmtes
und solidarisches Vorgehen der Lander und Kommunen erstrebenswert, welches
regionale Besonderheiten zulasst. Eine solche Situation ist allerdings nicht die
Zeit fur die personliche Profilierung einzelner Landes- und Kommunalfursten.
Unterschiedliche Regelungen kénnen ihre Grundlage nur im unterschiedlichen
Infektionsgeschehen haben. Dies flihrt sonst zu fehlender Akzeptanz, Konflikten
an Landesgrenzen und ungesunden Uberbietungswettbewerben.

Begriindung

Der Antrag konnte leider nicht fristgerecht eingereicht werden. Wir alle wissen, wie dynamisch und rasant
sich Entwicklungen und Bewertungen dieser Tage verandern.

Bspw. hat das Bundesverfassungsgericht am 17.4. eine erste Entscheidung zur Ausgestaltung des
Versammlungsrechtes in diesen Zeiten gefallt und damit den Diskurs eroffnet, jetzt (iber Korrekturen von
in der Eile getroffenen Entscheidungen zu sprechen und Losungen im grundrechtlichen und
rechtsstaatlichen Kontext zu beraten. Der Bundestag hat in der vergangenen Woche ebenfalls begonnen,
diesen Faden aufzunehmen.

Wir mochten maglichst aktuell auf diese Geschehnisse reagieren und die Entwicklungen aufnehmen, um
Orientierung und Bewertungen anzubieten und legen den Leitantrag deshalb als Dringlichkeitsantrag
Vvor.

Hinzu kommt, dass es auch fiir die BAGen in diesen Zeiten eine Herausforderung ist, digitale,
beschlussfahige Sitzungen einzuberufen, Positionspapiere abzustimmen und Beschlisse zu fassen. Wir
hoffen auf Akzeptanz und Unterstitzung.
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1. Ordentlicher Landerrat - Digital
2. Mai 2020

Beschluss

Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie
Gremium: 1. Digitaler Landerrat
Beschlussdatum: 02.05.2020

Tagesordnungspunkt: C Corona und die Folgen

Wir sind in einer ernsten Situation der Pandemiebekdmpfung, in der schnelles und
entschiedenes Handeln wichtig ist. Der Gesundheitsschutz der Bevolkerung hat
oberste Prioritat.

Dennoch - und das ist in diesen Zeiten vielleicht noch wichtiger als sonst -
gelten rechtsstaatliche Grundsatze, gelten Grund- und Menschenrechte. Sie
schutzen in Anerkennung der Menschenwiirde und des Selbstbestimmungsrechtes vor
staatlicher Willkur, unrechtmafigen Eingriffen und Diskriminierung. Sie stehen
gerade in Krisensituation nicht zur Disposition und miissen nicht hinter der
Infektionsbekdmpfung zuruckstehen, sondern sind wichtiger Maf3stab fur
wertebasiertes Handeln eines demokratischen Rechtsstaates gerade fiir
Ausnahmekonstellationen. Oder wie es das Bundesverfassungsgericht formuliert:
Personlichkeitsrechte sind elementare Funktionsbedingung eines auf Handlungs-
und Mitwirkungsfahigkeit seiner Blirger begriindeten freiheitlich demokratischen
Gemeinwesens.

Zu diesem Maf3stab gehdren insbesondere:

« Das Rechtsstaatsprinzip selbst, also die Bindung von Staat und Verwaltung
an Recht und Gesetz und die Erforderlichkeit von Gesetzen als Grundlage
fur Eingriffe in Grundrechte. Diese Ermdchtigungsgrundlagen sind von
Parlamenten in einem auf Grundrechtsschutz ausgerichteten Verfahren zu
schaffen.

 Das Prinzip der Gewaltenteilung: die Trennung in der Aufgabenwahrnehmung
von gesetzgebender Gewalt (Parlament), vollziehender Gewalt (Regierung,
Behdrden) und rechtsprechender Gewalt (Gerichte).

 Das Prinzip der Verhaltnismafdigkeit: MaRnahmen mussen einen legitimen
Zweck verfolgen, geeignet, erforderlich und angemessen sein. Erforderlich
ist eine Maftnahme nur dann, wenn kein milderes, weniger
eingriffsintensives Mittel mit gleicher Wirksamkeit zur Verfligung steht.
Fir die 6ffentliche Verwaltung gilt das UbermaRverbot, um diese
VerhdltnismaRigkeit zu wahren.

» Der Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 GG.

» Kein Handeln ohne Gesetz, dieses muss ausreichend bestimmt sein, so dass
die Rechtsfolgen flr Jede*n ersichtlich sind.

» Rechtsweggarantie: staatliches Handeln ist uneingeschrankt gerichtlich
Uberprufbar.
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Beschluss: Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

Diesen Mafdstab gilt es, durchzusetzen und zum Handlungsprinzip zu machen. Es
gilt, Ideen und Verfahren zu entwickeln, wie dies umgesetzt werden kann, und
"rote Linien” zu definieren, die auch in diesen Zeiten nicht Uberschritten

werden durfen. Das Erfordernis schnellen Handelns darf nicht Gber diese Maf3stabe
der Rechtsstaatlichkeit und uber ein sorgfaltiges Abwagen gestellt werden.

Prinzip der Gewaltenteilung durchsetzen, Vorbehalt des Gesetzes als zentraler
Grundsatz eines Rechtsstaats

Passend zu den umfangreicheren (Eingriffs-) Befugnissen der Exekutive muss es
ausreichende Kontrollverfahren fiir das exekutive Handeln durch die Parlamente
geben. Ausschliefilich Gesetze konnen Grundlage fur Eingriffe in Grundrechte

sein. Gesetze, die durch ein demokratisch legitimiertes und nach offentlicher
Diskussion entscheidendes Parlament beschlossen wurden. Transparente politische
Entscheidungsprozesse schitzen auch jetzt am besten vor einseitiger
Einflussnahme, kdnnen wichtige Leitgedanken wie den Schutz von Minderheiten und
vulnerabler Gruppen durchsetzen und das Vertrauen in staatliche Institutionen

und Entscheidungen starken. Gesetze, die Ermachtigungsgrundlagen fur
Rechtsverordnungen oder Allgemeinverfligungen der vollziehenden Gewalt sind,
mussen Inhalt, Zweck und Ausmafi der Ermdchtigung so genau wie moglich bestimmen.
Je starker der Grundrechtseingriff, umso bestimmter muss er durch das Gesetz

sein, um die Gewaltenteilung zu gewahrleisten.

Verordnungsermachtigungen missen gemafs Art 80 GG nach Inhalt, Zweck und Ausmaf?
der erteilten Ermachtigung bestimmt sein. Diesen Anforderungen entspricht der §

5 Abs.2 InfekSG nicht. Hier muissen sowohl die Zustimmung von Bundestag und
Bundesrat vorgesehen werden bzw. im Eilfall die unverzigliche Nachholung der
Zustimmung der Parlamente.

Die Vorschriften im Infektionsschutzgesetz, auf die die Rechtsverordnungen
gestltzt werden, sind zu konkretisieren, um einen klareren gesetzlichen Rahmen
zu geben.

Strenge Befristung und Evaluation von Mafnahmen

Der Ausnahmezustand darf nicht zur Norm erhoben werden. Deshalb benétigen alle
Mafinahmen einen "Zeitstempel” - sie sind mdglichst knapp zu befristen und in
regelmaRigen Abstanden auf ihre Wirkung und Wirksamkeit hin zu prufen. Ein
Grundrechtseingriff vertieft und verstdrkt sich, je ldnger er andauert. Daher

mussen sich die Anforderungen an die Begriindungstiefe, ggf. auch an

erforderliche Mehrheiten erhdhen, je ldnger die Einschrankung dauert.

Klare Rechtsgrundlagen, so bestimmt wie maglich

Ein uneinheitliches Infektionsgeschehen kann regional unterschiedliche
Beschrankungen notwendig machen. Umso wichtiger ist es, auf allen Ebenen der
Normenhierachie die Bestimmtheit als Grundrechtsschutz fest im Blick zu haben:
Mafinahmen und Konsequenzen mussen so bestimmt wie maoglich sein, unbestimmte
Rechtsbegriffe sind zu vermeiden, um den Auslegungsspielraum so gering wie
moglich halten. Das unterstitzt letztlich auch die ausfihrenden Ordnungsbehdrden
in ihrer Arbeit.

Auch bei der Normgebung selbst kann aktiver Grundrechtsschutz betrieben werden.
Verbote mit Ausnahmen, wie z.B. die Anwesenheit im offentlichen Raum nur bei
"triftigem Grund’, sind eingriffsintensiv und konnen den/die Blrger*in in die
Situation bringen, auch normgerechtes Verhalten rechtfertigen bzw. erklaren zu
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Beschluss: Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

mussen. Anders herum wird ein Schuh draus: Es sollten konkrete Verhaltensweisen
untersagt und dies aus der Norm ersichtlich sein. So kdnnten Grundrechte wieder
als Abwehrrechte gegenliber dem Staat wirken, der erkldren musste, warum aus
seiner Sicht ein Verstof vorliegt.

Versammlungsfreiheit umsetzen

Auch ein uneingeschranktes Demonstrationsverbot ist unter diesen Gerichtspunkten
nicht akzeptabel, zumal ein effektiver Eilrechtsschutz derzeit nur eingeschrankt
gegeben sein durfte. Damit wiirde das Grundrecht der Versammlungsfreiheit aber
zeitweise aufRer Kraft gesetzt werden. Wenn Abstandsregelungen usw. eingehalten
werden, mussen auch derzeit Versammlungen maoglich sein. Alle Versammlungen sind
grundsatzlich erlaubt und kdnnen nach einer Einzelfallentscheidung mit Auflagen
versehen werden oder verboten werden, soweit der Infektionsschutz es zwingend
erfordert. Die Teilnahme an Versammlungen ist und kann nicht strafbar sein.

Es gilt: Je langer die Einschrankungen dauern, umso intensiver muss nach
grundrechtskonformen Lésungen gesucht werden und muss eine sorgfaltige
Guterabwagung stattfinden.

Effektiver Rechtsschutz und funktionsfahige Justiz

Der demokratische Rechtsstaat und insbesondere die Justiz hat sich in der Krise
bewahrt. Uberall dort, wo die Exekutive die VerhaltnismaRigkeit nicht gewahrt

hat konnte eine justizielle Uberpriifung fir ein Korrektiv sorgen, wie bspw. beim
Versammlungsrecht. Wir erwarten, dass die Justiz entsprechend weiter fur die
Herausforderungen ausgestattet und gestarkt wird, um auch im Epidemiefall ihrer
Aufgabe nachkommen zu kénnen. Effektiver Rechtsschutz und die rechtsstaatlichen
Verfahrensgrundsatze missen fir alle Rechtsbereiche jederzeit gegeben und die
Justiz funktionsfahig sein. Dazu ist es erforderlich, die Digitalisierung der

Justiz unter Wahrung des Grundsatzes der Offentlichkeit und ohne Abstriche beim
Datenschutz voranzutreiben.

Anpassungen im Strafvollzug

Auch die besondere Situation im Strafvollzug, in dem durch den Freiheitsentzug

in besonderer Weise in die Grundrechte der Gefangenen eingegriffen wird, braucht
auf die Rahmenbedingungen angepasste Verfahren und Prozesse. Keinesfalls durfen
dies jedoch noch einschrankendere Ausnahmezustande sein. Den ersten wichtigen
Schritt haben die meisten Bundeslander bereits vollzogen: Eine grofizligige
Handhabung der Moglichkeiten, Vollstreckungen aufzuschieben, auszusetzen oder zu
unterbrechen, vor allem fir Ersatzfreiheitsstrafen und kurzzeitige

Freiheitsstrafen ist sinnvoll, ebenso die Entlassung aus dem Jugendarrest. Fur

den verbleibenden Strafvollzug gilt: Allein der Gesundheitsschutz darf
ausschlaggebend fir eine Erhohung der Verschlusszeiten sein. Ziel sollte

vielmehr ein weitestgehend "normaler” Vollzug mit Bewegungs-, Beschaftigungs-
und Weiterbildungsmaglichkeiten unter Einhaltung der Abstands- und
Hygieneregelungen sein. Besuche, AuRen- und soziale Kontakte sind fiir

Gefangene elementar, jedoch derzeit nachvollziehbarer Weise eingeschrankt. Die
Gefangenen werden gerade weitgehend isoliert. Die Gesellschaft macht zur
Kompensation gerade groRe Fortschritte in der Nutzung neuer Medien. Das muss
auch den Gefangenen ermdglicht werden, denn ihr Leben soll nach § 3 StVollzG dem
Leben in Freiheit so weit wie mdglich angeglichen werden. Darum muss auch den
Insass*innen jetzt dringend ermaoglicht werden, Videotelefonie und das Internet

zu nutzen. Die technischen und personellen Voraussetzungen sind zu schaffen und
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Beschluss: Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

dauerhaft zu gewdhrleisten. Hohere Kosten fur mehr dieser Kontakte und
Telefonate in der Coronakrise missen ausgeglichen werden.

Durch die corona-bedingte Einschrankung von LockerungsmaRnahmen darf die
Maoglichkeit der frihzeitigen Entlassung nach § 57 StGB nicht eingeschrankt
werden.

Um trotz der Herausforderungen der Pandemie einen humanen Strafvollzug gewahren
zu konnen, missen die Gefangenenzahlen reduziert werden. Das ist ein guter
Anlass, Amnestien, vergleichbar mit der Weihnachtsamnestie zu prufen.

Die Stirke des Foderalismus

Jetzt konnte sich die Starke des Fdderalismus zeigen, indem die Lander um die
besten Losungen fiir die Krise ringen. Dabei ist auch ein moglichst abgestimmtes
und solidarisches Vorgehen der Lander und Kommunen erstrebenswert, welches
regionale Besonderheiten zulasst. Eine solche Situation ist allerdings nicht die
Zeit fir die personliche Profilierung einzelner Landes- und Kommunalfirsten.
Unterschiedliche Regelungen kénnen ihre Grundlage nur im unterschiedlichen
Infektionsgeschehen haben. Dies fiihrt sonst zu fehlender Akzeptanz, Konflikten
an Landesgrenzen und ungesunden Uberbietungswettbewerben.
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1. Ordentlicher Landerrat - Digital
2. Mai 2020

Beschluss (vorlaufig)

Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

Gremium: 1. Digitaler Landerrat
Beschlussdatum: 02.05.2020
Tagesordnungspunkt: C Corona und die Folgen

Wir sind in einer ernsten Situation der Pandemiebekampfung, in der schnelles und
entschiedenes Handeln wichtig ist. Der Gesundheitsschutz der Bevdlkerung hat
oberste Prioritat.

Dennoch - und das ist in diesen Zeiten vielleicht noch wichtiger als sonst -
gelten rechtsstaatliche Grundsatze, gelten Grund- und Menschenrechte. Sie
schutzen in Anerkennung der Menschenwiirde und des Selbstbestimmungsrechtes vor
staatlicher Willkur, unrechtmaigen Eingriffen und Diskriminierung. Sie stehen
gerade in Krisensituation nicht zur Disposition und missen nicht hinter der
Infektionsbekampfung zurlickstehen, sondern sind wichtiger Ma3stab fiur
wertebasiertes Handeln eines demokratischen Rechtsstaates gerade fir
Ausnahmekonstellationen. Oder wie es das Bundesverfassungsgericht formuliert:
Personlichkeitsrechte sind elementare Funktionsbedingung eines auf Handlungs-
und Mitwirkungsfahigkeit seiner Blrger begriindeten freiheitlich demokratischen
Gemeinwesens.

Zu diesem Mafistab gehoren insbesondere:

» Das Rechtsstaatsprinzip selbst, also die Bindung von Staat und Verwaltung
an Recht und Gesetz und die Erforderlichkeit von Gesetzen als Grundlage
fur Eingriffe in Grundrechte. Diese Ermachtigungsgrundlagen sind von
Parlamenten in einem auf Grundrechtsschutz ausgerichteten Verfahren zu
schaffen.

» Das Prinzip der Gewaltenteilung: die Trennung in der Aufgabenwahrnehmung
von gesetzgebender Gewalt (Parlament), vollziehender Gewalt (Regierung,
Behorden) und rechtsprechender Gewalt (Gerichte).

» Das Prinzip der Verhaltnismafdigkeit: MaRnahmen mussen einen legitimen
Zweck verfolgen, geeignet, erforderlich und angemessen sein. Erforderlich
ist eine Mafinahme nur dann, wenn kein milderes, weniger
eingriffsintensives Mittel mit gleicher Wirksamkeit zur Verfligung steht.
Fiir die 6ffentliche Verwaltung gilt das UbermaRverbot, um diese
Verhaltnismafiigkeit zu wahren.

e Der Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 GG.

» Kein Handeln ohne Gesetz, dieses muss ausreichend bestimmt sein, so dass
die Rechtsfolgen fur Jede*n ersichtlich sind.

» Rechtsweggarantie: staatliches Handeln ist uneingeschrdnkt gerichtlich
Uberprufbar.
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Beschluss (vorlaufig): Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

Diesen Mafdstab gilt es, durchzusetzen und zum Handlungsprinzip zu machen. Es
gilt, Ideen und Verfahren zu entwickeln, wie dies umgesetzt werden kann, und
“rote Linien” zu definieren, die auch in diesen Zeiten nicht liberschritten

werden durfen. Das Erfordernis schnellen Handelns darf nicht Gber diese Maf3stabe
der Rechtsstaatlichkeit und uber ein sorgfaltiges Abwagen gestellt werden.

Prinzip der Gewaltenteilung durchsetzen, Vorbehalt des Gesetzes als zentraler
Grundsatz eines Rechtsstaats

Passend zu den umfangreicheren (Eingriffs-) Befugnissen der Exekutive muss es
ausreichende Kontrollverfahren fiir das exekutive Handeln durch die Parlamente
geben. Ausschliefilich Gesetze konnen Grundlage fur Eingriffe in Grundrechte

sein. Gesetze, die durch ein demokratisch legitimiertes und nach offentlicher
Diskussion entscheidendes Parlament beschlossen wurden. Transparente politische
Entscheidungsprozesse schitzen auch jetzt am besten vor einseitiger
Einflussnahme, kdnnen wichtige Leitgedanken wie den Schutz von Minderheiten und
vulnerabler Gruppen durchsetzen und das Vertrauen in staatliche Institutionen

und Entscheidungen starken. Gesetze, die Ermachtigungsgrundlagen fur
Rechtsverordnungen oder Allgemeinverfligungen der vollziehenden Gewalt sind,
mussen Inhalt, Zweck und Ausmafi der Ermdchtigung so genau wie moglich bestimmen.
Je starker der Grundrechtseingriff, umso bestimmter muss er durch das Gesetz

sein, um die Gewaltenteilung zu gewahrleisten.

Verordnungsermachtigungen missen gemafs Art 80 GG nach Inhalt, Zweck und Ausmaf?
der erteilten Ermachtigung bestimmt sein. Diesen Anforderungen entspricht der §

5 Abs.2 InfekSG nicht. Hier muissen sowohl die Zustimmung von Bundestag und
Bundesrat vorgesehen werden bzw. im Eilfall die unverzigliche Nachholung der
Zustimmung der Parlamente.

Die Vorschriften im Infektionsschutzgesetz, auf die die Rechtsverordnungen
gestltzt werden, sind zu konkretisieren, um einen klareren gesetzlichen Rahmen
zu geben.

Strenge Befristung und Evaluation von Mafnahmen

Der Ausnahmezustand darf nicht zur Norm erhoben werden. Deshalb benétigen alle
Mafnahmen einen “Zeitstempel” - sie sind mdglichst knapp zu befristen und in
regelmaRigen Abstanden auf ihre Wirkung und Wirksamkeit hin zu prufen. Ein
Grundrechtseingriff vertieft und verstdrkt sich, je ldnger er andauert. Daher

mussen sich die Anforderungen an die Begriindungstiefe, ggf. auch an

erforderliche Mehrheiten erhdhen, je ldnger die Einschrankung dauert.

Klare Rechtsgrundlagen, so bestimmt wie maglich

Ein uneinheitliches Infektionsgeschehen kann regional unterschiedliche
Beschrankungen notwendig machen. Umso wichtiger ist es, auf allen Ebenen der
Normenhierachie die Bestimmtheit als Grundrechtsschutz fest im Blick zu haben:
Mafinahmen und Konsequenzen mussen so bestimmt wie maoglich sein, unbestimmte
Rechtsbegriffe sind zu vermeiden, um den Auslegungsspielraum so gering wie
moglich halten. Das unterstitzt letztlich auch die ausfihrenden Ordnungsbehdrden
in ihrer Arbeit.

Auch bei der Normgebung selbst kann aktiver Grundrechtsschutz betrieben werden.
Verbote mit Ausnahmen, wie z.B. die Anwesenheit im offentlichen Raum nur bei
Ltriftigem Grund®, sind eingriffsintensiv und kénnen den/die Biirger*in in die
Situation bringen, auch normgerechtes Verhalten rechtfertigen bzw. erklaren zu
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Beschluss (vorlaufig): Rechtsstaatlichkeit in Zeiten der Pandemie

mussen. Anders herum wird ein Schuh draus: Es sollten konkrete Verhaltensweisen
untersagt und dies aus der Norm ersichtlich sein. So kdnnten Grundrechte wieder
als Abwehrrechte gegenliber dem Staat wirken, der erkldren musste, warum aus
seiner Sicht ein Verstof vorliegt.

Versammlungsfreiheit umsetzen

Auch ein uneingeschranktes Demonstrationsverbot ist unter diesen Gerichtspunkten
nicht akzeptabel, zumal ein effektiver Eilrechtsschutz derzeit nur eingeschrankt
gegeben sein durfte. Damit wiirde das Grundrecht der Versammlungsfreiheit aber
zeitweise aufRer Kraft gesetzt werden. Wenn Abstandsregelungen usw. eingehalten
werden, mussen auch derzeit Versammlungen maoglich sein. Alle Versammlungen sind
grundsatzlich erlaubt und kdnnen nach einer Einzelfallentscheidung mit Auflagen
versehen werden oder verboten werden, soweit der Infektionsschutz es zwingend
erfordert. Die Teilnahme an Versammlungen ist und kann nicht strafbar sein.

Es gilt: Je langer die Einschrankungen dauern, umso intensiver muss nach
grundrechtskonformen Lésungen gesucht werden und muss eine sorgfaltige
Guterabwagung stattfinden.

Effektiver Rechtsschutz und funktionsfahige Justiz

Der demokratische Rechtsstaat und insbesondere die Justiz hat sich in der Krise
bewahrt. Uberall dort, wo die Exekutive die VerhaltnismaRigkeit nicht gewahrt

hat konnte eine justizielle Uberpriifung fir ein Korrektiv sorgen, wie bspw. beim
Versammlungsrecht. Wir erwarten, dass die Justiz entsprechend weiter fur die
Herausforderungen ausgestattet und gestarkt wird, um auch im Epidemiefall ihrer
Aufgabe nachkommen zu kénnen. Effektiver Rechtsschutz und die rechtsstaatlichen
Verfahrensgrundsatze missen fir alle Rechtsbereiche jederzeit gegeben und die
Justiz funktionsfahig sein. Dazu ist es erforderlich, die Digitalisierung der

Justiz unter Wahrung des Grundsatzes der Offentlichkeit und ohne Abstriche beim
Datenschutz voranzutreiben.

Anpassungen im Strafvollzug

Auch die besondere Situation im Strafvollzug, in dem durch den Freiheitsentzug

in besonderer Weise in die Grundrechte der Gefangen®en eingegriffen wird,

braucht auf die Rahmenbedingungen angepasste Verfahren und Prozesse. Keinesfalls
dirfen dies jedoch noch einschrankendere Ausnahmezustande sein. Den ersten
wichtigen Schritt haben die meisten Bundeslander bereits vollzogen: Eine
groRRzligige Handhabung der Moglichkeiten, Vollstreckungen aufzuschieben,
auszusetzen oder zu unterbrechen, vor allem fur Ersatzfreiheitsstrafen und
kurzzeitige Freiheitsstrafen ist sinnvoll, ebenso die Entlassung aus dem
Jugendarrest. Fur den verbleibenden Strafvollzug gilt: Allein der

Gesundheitsschutz darf ausschlaggebend fiir eine Erh6hung der Verschlusszeiten
sein. Ziel sollte vielmehr ein weitestgehend “normaler” Vollzug mit Bewegungs-,
Beschaftigungs- und Weiterbildungsmaoglichkeiten unter Einhaltung der Abstands-
und Hygieneregelungen sein. Besuche, Aufien- und soziale Kontakte sind fur
Gefangene elementar, jedoch derzeit nachvollziehbarer Weise eingeschrankt. Die
Gefangenen werden gerade weitgehend isoliert. Die Gesellschaft macht zur
Kompensation gerade groRe Fortschritte in der Nutzung neuer Medien. Das muss
auch den Gefangenen ermdglicht werden, denn ihr Leben soll nach § 3 StVollzG dem
Leben in Freiheit so weit wie mdglich angeglichen werden. Darum muss auch den
Insass*innen jetzt dringend ermaoglicht werden, Videotelefonie und das Internet

zu nutzen. Die technischen und personellen Voraussetzungen sind zu schaffen und
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dauerhaft zu gewdhrleisten. Hohere Kosten fur mehr dieser Kontakte und
Telefonate in der Coronakrise missen ausgeglichen werden.

Durch die corona-bedingte Einschrankung von LockerungsmaRnahmen darf die
Maoglichkeit der frihzeitigen Entlassung nach § 57 StGB nicht eingeschrankt
werden.

Um trotz der Herausforderungen der Pandemie einen humanen Strafvollzug gewahren
zu konnen, missen die Gefangenenzahlen reduziert werden. Das ist ein guter
Anlass, Amnestien, vergleichbar mit der Weihnachtsamnestie zu prufen.

Die Stirke des Foderalismus

Jetzt konnte sich die Starke des Fdderalismus zeigen, indem die Lander um die
besten Losungen fiir die Krise ringen. Dabei ist auch ein moglichst abgestimmtes
und solidarisches Vorgehen der Lander und Kommunen erstrebenswert, welches
regionale Besonderheiten zulasst. Eine solche Situation ist allerdings nicht die
Zeit fir die personliche Profilierung einzelner Landes- und Kommunalfirsten.
Unterschiedliche Regelungen kénnen ihre Grundlage nur im unterschiedlichen
Infektionsgeschehen haben. Dies fiihrt sonst zu fehlender Akzeptanz, Konflikten
an Landesgrenzen und ungesunden Uberbietungswettbewerben.
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