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Migration ist eine Konstante menschlicher Gesellschaften. Sie ist und war stets
Triebfeder fUr Entwicklung und globale Zusammenarbeit, genauso Quelle von
Austausch und Innovation, aber auch von Leid und Verlust. Ob sie freiwillig
geschieht oder erzwungen wird, aus Furcht um das eigene Leben geschieht oder auf
der Suche nach einer guten Zukunft - sie ist eine Gestaltungsaufgabe flur die

Politik. Sie bietet Chancen und bringt Herausforderungen mit sich. Wir stellen

uns dieser Aufgabe. Wir buchstabieren aus, wie wir die Lage von Migrant*innen

und Geflichteten verbessern und die aufnehmenden Stadte und Kommunen
wirkungsvoll entlasten kénnen.

Aktuell sind wir in unserer unmittelbaren Nachbarschaft mit der grofSten
Fluchtbewegung seit dem Zweiten Weltkrieg konfrontiert: Der volkerrechtswidrige
Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine hat Millionen Menschen aus ihrer Heimat
vertrieben. Viele Menschen haben Zuflucht auch in Deutschland gefunden.
Gleichzeitig kommen auch wieder viele Menschen aus anderen Landern nach Europa
und suchen Schutz vor Verfolgung und Krieg, die grofsten Gruppen aus Syrien und
Afghanistan.

Bund, Lander und Kommunen - nicht zuletzt aber auch unzahlige Freiwillige -

haben in einem gemeinsamen Kraftakt geflichtete Menschen aufgenommen und
versorgt. Allen, die mit groBem personlichen Einsatz zum Gelingen dieser

riesigen Herausforderung beigetragen haben, danken wir. Unsere Aufgabe ist es
nun, langfristige und zuverlassige Losungen zu finden. In vielen Stadten und
Kommunen ist Wohnraum knapp, Lehrkrafte und Kinderbetreuungsplatze fehlen oder
die Mitarbeitenden in den Behorden sind Uberlastet. Wir wollen diesen
Herausforderungen mit wirksamen Ansatzen begegnen.

Entlastungen vor Ort schaffen, Integration fordern

Kommunen und Stadte tragen die groRte Verantwortung bei der Versorgung und
Unterbringung geflichteter Menschen. Hier findet Integration konkret statt. Hier
entscheidet sich die Erlebbarkeit, dass diese Aufgabe leistbar ist. Wir stehen

bei der Bewaltigung der Aufgaben fur eine faire Lastenverteilung zwischen Bund,
Landern und Kommunen. Dabei ist fur uns zentral, dass die Kommunen
Planungssicherheit haben. Wir wollen, dass der Bund sich zuverlassig und
solidarisch an der Finanzierung beteiligt. Daher braucht es langfristige
Finanzzusagen. Das gilt insbesondere fur die Kosten der IntegrationsmalBnahmen
und der Unterbringung. Dabei muss sichergestellt werden, dass die Mittel auch
dort ankommen, wo sie bendtigt werden - namlich vordringlich in den besonders
belasteten Kommunen und Stadten. Es muss daflr Sorge getragen werden, dass
dauerhaft Unterbringungsplatze vorgehalten werden, um bei Bedarf handlungsfahig
zu sein, denn Grunde fur Flucht werden uns auch in der Zukunft dauerhaft
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begleiten. Kurzfristig muss der Bund den Kommunen wo moglich unter die Arme
greifen, indem er Liegenschaften des Bundes zur Verflugung stellt. Dabei legen

wir den Schwerpunkt auf kleinere und dezentrale Unterkinfte, in denen Teilhabe
und Integration besser maoglich ist. Menschen, die bereits Familienangehorige
oder andere Anknupfungspunkte haben, sollen bei ihnen oder in deren Nahe
unterkommen kénnen. Hierfir bedarf es gesetzlicher Anderungen. Damit entlasten
wir den Wohnungsmarkt und fordern die Integration von Beginn an.

FUr uns steht eine echte Integrationsoffensive im Zentrum unseres politischen
Handelns. Wir investieren in Teilhabe und gesellschaftlichen Zusammenhalt und
stellen dadurch sicher, dass Migrant*innen sich schnell bei uns einleben und
Gefluchtete schnell Teil der Gesellschaft werden. Fur einen schnellen Zugang zu
Integrations- und Sprachkursen mussen diese flachendeckend angeboten werden
konnen. Wir nehmen die besonderen Anforderungen etwa an Integrationskurse in den
Blick, indem wir beispielsweise Kinderbetreuung anbieten und damit auch
betreuenden Eltern die Teilnahme ermdglichen. Erst-Orientierungskurse mussen in
ausreichender Zahl angeboten werden. Den wachsenden Bedarf an Schul- und
Kitaplatzen zu decken, ist eine grolse Aufgabe fur alle politischen Ebenen. Wir
wollen an einer guten Ausstattung mit Lehrer*innen und Assistenzkraften, die als
Sprach- und Integrationsmittler*innen unterstitzen, arbeiten. Mit dem Kita-
Qualitatsgesetz unterstutzen wir seitens des Bundes die Kommunen. Einen
frihzeitigen Zugang zum Gesundheitswesen wollen wir unburokratisch
gewahrleisten. Solange dies noch nicht erfolgt ist, kdbnnte zunachst an die
positiven Erfahrungen einiger Lander angeknupft werden, die eine
Gesundheitskarte fur Asylbewerber*innen eingefuhrt haben. So entlasten wir die
Behorden und starken die medizinische sowie psychotherapeutische Versorgung. All
das kostet Geld, doch dieses Geld ist gut investiert und tragt dazu bei, dass
Gefluchtete kurzer auf Sozialleistungen angewiesen sind und schneller

erfolgreich am Arbeitsmarkt teilhaben konnen.

Moderne Strukturen fir ein modernes Einwanderungsland und einen
zukunftsfesten
Arbeitsmarkt

Deutschland ist ein Einwanderungsland und sucht handeringend nach Fach- und
Arbeitskraften. Egal ob in der Industrie, der Wissenschaft, im Gesundheitswesen

oder der Gastronomie. Wir ermoglichen Zuwanderung gerade in diesen Branchen und
starken so unseren Wirtschaftsstandort. Gleichzeitig wollen die meisten

Gefluchteten arbeiten, durfen es aber nicht. Das wollen wir andern. Fur die

Wahrung unseres Wohlstands und die Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft,
gerade auch der vielen mittelstandischen Unternehmen in Deutschland, liegt hier
erhebliches Potenzial, das wir heben wollen und mussen. Hinzu kommt: Ein
frihzeitiger Zugang zum Arbeitsmarkt sichert Teilhabe, fordert Integration und

sorgt dafur, dass Menschen einen eigenen Beitrag zur Deckung ihrer
Lebenshaltungskosten leisten konnen. Deshalb wollen wir Arbeitsverbote aufheben.
Verfahren zur Anerkennung von Berufsabschllissen und beruflichen Erfahrungen
wollen wir vereinfachen und beschleunigen, Unterstutzungs- und
Qualifizierungsangebote ausweiten. Den sogenannten Spurwechsel in die
Arbeitsmigration wollen wir vereinfachen. Das neu eingefuhrte Chancen-
Aufenthaltsgesetz ist beispielgebend, weitere Reformen mussen folgen. Mit der
Novelle des Staatsangehdrigkeitsgesetzes sowie dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz
gehen wir in der Bundesregierung weitere bedeutende Schritte.
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Eine wichtige Ressource zur Entlastung der Verwaltung liegt in der Vereinfachung
von Verfahren. Indem wir sie modernisieren, entburokratisieren, digitalisieren

und zwischen Bundeslandern angleichen, sparen wir unnotige Arbeit ein und
schaffen dadurch zusatzliche Kapazitaten. Gleichzeitig helfen wir den
Schutzsuchenden: Sie bekommen schnell Gewissheit. Ein wichtiger Schlussel dafur
liegt in der Verlangerung der Geltungsdauer fur Visa zur Erwerbs- und
Bildungsmigration sowie der Dauer von Aufenthaltserlaubnissen. Daruber hinaus
mussen die Einwanderungs- und Auslanderbehorden sowie andere
Verfahrensbeteiligte, z.B. Verwaltungsgerichte, personell besser aufgestellt und
mit zusatzlichen Mittel ausgestattet werden.

Sichere Wege fur Flucht und Migration schaffen

Wir wollen sichere und legale Wege zur Arbeitsmigration und Flucht starken. Wir
setzen deshalb auf partnerschaftliche Mobilitats- und Migrationsabkommen mit
Staaten aulRerhalb der EU, die vor allem Wege zur Bildungs- und Arbeitsmigration
eroffnen. Dafur werden wir auch die gesetzlichen Grundlagen der Visavergabe
modernisieren und vereinfachen. Das schafft Planbarkeit - flr die Betroffenen
ebenso wie fur die Kommunen, ihre Behorden und die Menschen vor Ort.

Den Familiennachzug wollen wir starken, vereinfachen und beschleunigen. Damit
tragen wir dem im Grundgesetz verankerten besonderen Schutz der Familie Rechnung
und fordern durch stabile Familienverhaltnisse die Integration. Unserer

besonderen Verantwortung gegenuber ehemaligen Ortskraften sowie besonders
gefahrdeten Afghan*innen und ihren Familien werden wir durch humanitare Aufnahme
und konsequente Umsetzung des Bundesaufnahmeprogramms gerecht. Sie sind auf
Grund ihrer Arbeit etwa fur die Bundeswehr, internationale Organisationen oder

ihres Einsatz fur Menschenrechte in Gefahr. Es ist am Bundesinnenministerium

daflr zu sorgen, dass die Sicherheitsinterviews nun aufgesetzt werden, damit das
Bundesaufnahmeprogramm schnellstmoglich wieder aufgenommen wird.

Wir setzen auf eine Politik der Humanitat und Ordnung. Mit tragfahigen
Migrationsabkommen, die legale Wege der Zuwanderung aufzeigen, soll auch die
Rucknahmebereitschaft in den Herkunftslandern erhoht werden. Denn nicht jeder
Mensch, der zu uns kommt, kann bleiben. Aber jeder Mensch, der bei uns Schutz
sucht, hat Anrecht auf ein rechtsstaatliches Verfahren mit individueller

Prafung. Wer nach sorgfaltiger Prifung der asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Voraussetzungen sowie nach Ausschopfung aller Rechtsmittel kein Aufenthaltsrecht
erhalten hat, muss zUgig wieder ausreisen - sofern dem keine
Abschiebehindernisse entgegenstehen. Dabei setzen wir vorrangig auf die
freiwillige Ruckkehr. Eine unverhaltnismalige Verscharfung von Abschiebe- und
Abschiebehaftregeln lehnen wir ab. Der fortlaufenden Unsicherheit und
Perspektivlosigkeit durch Kettenduldungen stellen wir uns entgegen. Menschen,
die bereits in der Gesellschaft verwurzelt sind, mussen eine Chance auf ein
dauerhaftes Bleiberecht bekommen.

Das Konzept der sicheren Herkunftssaaten finden wir falsch, denn es 16st keine
Probleme. Was hilft, ist alle Asylverfahren zu beschleunigen und die Qualitat

der Entscheidungen zu verbessern. Staaten, die den EU-Beitrittskandidatenstatus
erhalten haben und deutliche Fortschritte bei Menschenrechten und
Rechtsstaatlichkeit machen, kdnnen besonders betrachtet werden. Wir werden nicht
mitmachen, wenn Staaten, die systematisch Menschenrechtsverletzungen begehen,
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als sicher eingestuft werden sollen. Die Einstufung der Maghreb-Staaten als
sichere Herkunftsstaaten lehnen wir ab.

Den Rufen nach einer stetigen Ausweitung von stationaren Kontrollen an den
Binnengrenzen stellen wir uns entschieden entgegen. Sie stehen dem Schengener
Abkommen entgegen. Ein Europa ohne Schlagbaume ist ein wesentlicher Grundpfeiler
der europadischen ldee. Binnengrenzkontrollen behindern die Freiztgigkeit und
verursachen enorme wirtschaftliche Schaden. Gerade fur die Menschen in den
Grenzregionen stellen die Kontrollen und damit verbundenen Staus eine enorme
Belastung dar, ebenso wie fur die eingesetzten Polizist¥*innen. Gleichzeitig sind

sie vollig ungeeignet, die Zahl der Asylantrage zu reduzieren, da Schutzsuchende
nicht zurtickgewiesen werden durfen.

Ein starkes und solidarisches Europa der Menschenrechte

Europa ist stark, wenn wir gemeinsam und solidarisch handeln. Wir treten far
eine europaische Politik ein, die den Schutz von Menschen und ihren Rechten in
den Vordergrund stellt. Daflr ist es notwendig, dass wir mit einem
funktionierenden Kompass in der EU fur unsere europaischen Werte streiten.

Dazu gehort es auch, die Ursachen fur Flucht und Vertreibung anzugehen. Wir
verfolgen eine Aullenpolitik, die Diplomatie und Pravention von Konflikten in den
Mittelpunkt stellt. Wir orientieren uns an den Bedurfnissen von Menschen, die
wegen Konflikten oder Verfolgung ihre Heimat verlassen mussen. Die meisten von
ihnen suchen Schutz in ihrem eigenen Land oder in Nachbarstaaten. Hier muss
Europa handeln. Eine effektive und gut ausgestattete humanitare Hilfe,
Krisenpravention und Stabilisierung sind ebenso ein Schllsselfaktor wie
Entwicklungszusammenarbeit und die geregelte Aufnahme der verletzlichsten
Gruppen. So kdnnen wir verhindern, dass Menschen sich auf gefahrliche
Fluchtrouten und in die Hande von Menschenschmugglern begeben mussen.

Eine nachhaltige Entwicklungszusammenarbeit kann einen Beitrag dazu leisten,
Gesellschaften zu stabilisieren und Menschen eine wirtschaftliche und soziale
Perspektive in ihrer Heimat zu geben. Sie an die Kooperation bei
Migrationsfragen zu knUpfen, verspricht keinen Erfolg. Wir lehnen dies ab.

Aktuell sind geflichtete Menschen sehr ungleich auf die Mitgliedsstaaten
verteilt. Deutschland leistet einen wesentlichen Anteil bei der Versorgung und
Unterbringung von Geflichteten. Wir treten fur eine faire und gesteuerte
Verteilung der Menschen auf die Mitgliedstaaten ein. Dafur ist es unerlasslich,
dass es keine Losung zu Lasten der besonders betroffenen Mitgliedsstaaten, wie
insbesondere von Mittelmeeranrainerstaaten gibt. Fortschritte fur ein
funktionierendes Gemeinsames Europaisches Asylsystem (GEAS) sind dringend
notwendig, auch um die katastrophale humanitare Situation an den AuRengrenzen zu
verbessern. Eine Reform muss sich daran messen lassen, ob sie konkrete und
relevante Verbesserungen fur die gefluchteten Menschen bringt und im Einklang
mit unseren volkerrechtlichen Verpflichtungen wie der Genfer
Flichtlingskonvention, der Europaischen Menschenrechtskonvention und der UN-
Kinderrechtskonvention steht. Eine Folgenabschatzung sollte daher Bestandteil
der Reformen sein. Fur uns ist klar: Es darf keine Einigung um jeden Preis

geben.

Den Schutz von Gefliuchteten in den Mittelpunkt
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Eine faire und gesteuerte Verteilung kann nur gelingen, wenn Menschen

zuverlassig bei der Einreise registriert werden. Wir missen wissen, wer zu uns
kommt. Damit verhindern wir auch, dass Menschen ausgebeutet und entrechtet
werden. Eine Verteilung von Gefluchteten kann nur funktionieren, wenn sich
einzelne Mitgliedstaaten nicht einfach entziehen kdonnen. Dazu gehort auch, dass
Verfahren fair und zigig durchgefuhrt, menschenrechtskonforme Lebensbedingungen
sichergestellt und unkontrollierten Weiterreisen in andere europaische Lander
vorgebeugt werden. Alle Mitgliedsstaaten mussen ihren fairen Beitrag leisten.

Geld- und Sachleistungen an Drittstaaten sind dabei keine Kompensation.
Mitgliedsstaaten, die in besonderem Mal3e Gefluchtete aufnehmen, miussen gestarkt
aber auch fur ihre Verantwortung in die Pflicht genommen werden. Die

Finanzierung der libyschen Kustenwache, die sich an MenschenrechtsverstoRen und
an Schlepperei beteiligt, muss ein Ende finden.

Die im Rahmen der GEAS-Reform geplante Verscharfung von Grenzverfahren an den
AulRengrenzen sehen wir kritisch. Wir nehmen jedoch zur Kenntnis, dass sie fur
einen relevanten Teil der Mitgliedsstaaten in der EU Voraussetzung sind, um uber
Verbesserungen, z.B. einen funktionierenden Solidaritatsmechanismus zur
Verteilung von Geflichteten in Europa, verhandeln zu kdnnen. Eine Reform sollte
einen wirksamen Hebel gegenuber Mitgliedstaaten darstellen, die grundlegende
menschenrechtliche Verpflichtungen bei Asylverfahren bislang nicht einhalten.
Der immer starkere Ausbau der Grenzanlagen kann keine Losung sein. Der Ausbau
tragt nicht dazu bei, dass weniger Geflichtete in die EU kommen, denn Zaune
kdnnen Geflichtete nicht abweisen - sie haben ein Recht auf ein

rechtsstaatliches Verfahren.

Wir stehen fur eine individuelle und inhaltliche Prifung des Rechts auf Asyl in

der EU - unabhangig davon, auf welchem Weg das Verfahren durchgefuhrt wird. Die
unabhangige, fruhzeitige und kostenlose Rechtsberatung muss gewahrleistet und
ausgebaut werden, damit Gefllichtete ihre Rechte kennen und durchsetzen kdnnen.
Die Genfer Fluchtlingskonvention und die Kinderrechtskonvention mussen
vollstandig eingehalten werden. Familien mit minderjahrigen Kindern,
alleinreisende Kinder sowie vulnerable Gruppen wie, Menschen mit Behinderungen,
Schwangere oder LSBTIQ mussen besonderen Schutz erfahren. Die Ausweitung der
sicheren Drittstaaten finden wir falsch. Menschen, die Uber einen Drittstaat in

die EU einreisen, durfen nicht einfach zurtickgefuhrt werden, gerade wenn sie
keine klare Verbindung, wie z.B. berufliche oder familiare Bezuge, zu diesem

Land haben und nicht sichergestellt werden kann, dass sie in Sicherheit sind.

Das Leid an den AuRengrenzen beenden

Die aktuelle Situation an den Aullengrenzen ist nicht akzeptabel. Unser Ziel ist
es daher, das Leid schnellstmoglich zu beenden. Wir nehmen nicht hin, dass
Menschen und insbesondere Kinder unter menschenunwurdigen Bedingungen in Lager

verharren und keinen Zugang zu rechtsstaatlichen Verfahren haben. Die Versorgung
mit medizinischen Gutern, psychologischer Betreuung und Lebensmitteln sowie der
Zugang zu Rechtsberatung mussen stets sichergestellt sein. Hilfs- und
Menschenrechtsorganisationen benétigen jederzeit Zugang zu den Geflichteten und
den Grenzregionen. Der illegalen Praxis von Pushbacks muss entschieden begegnet
werden. Wir fordern die Europaische Kommission auf, gegentber Mitgliedstaaten
einzuschreiten, die diese rechtswidrige Praxis anwenden. Gleichzeitig muss ein
wirksames, unabhangiges Menschenrechtsmonitoring dazu beitragen, dass
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rechtsfreie Ra&ume an den Grenzen in Europa der Vergangenheit angehdren. Die
umfassende parlamentarische Kontrolle der EU-Agenturen und der
Finanzierungsinstrumente fur die externe Migrationspolitik mussen sichergestellt
sein.

Wir wollen die europaische Seenotrettung starken und das Sterben im Mittelmeer
beenden. Jedes Jahr sterben Hunderte Menschen beim Versuch, das Mittelmeer zu
ubergueren. Dieser Zustand ist nicht hinnehmbar. Seenotrettung ist eine
volkerrechtliche Pflicht. Wir treten weiter fur eine zivile, flachendeckende und
europaische Seenotrettung ein. Die europaischen Staaten sind gemeinsam dafur
verantwortlich, dass zivile Seenotrettungsorganisationen gefahrlos ihre Einsatze
absolvieren kdnnen. Durch die Behinderung ihrer Arbeit, lange Fahrtwege und
Spendeneinbruche stehen die Seenotrettungsorganisationen auch finanziell unter
Druck. Deswegen treten wir - neben unserem Einsatz fur die Organisation einer
staatlichen Seenotrettung - flr die Verbesserung der staatlichen Unterstutzung
ziviler Organisationen ein. Rettungsschiffe mussen die Gelegenheit haben, den
nachstgelegenen sicheren Hafen anzulaufen, damit die Menschen an Land gehen und
versorgt werden kénnen. Ein Auslaufen von Rettungsschiffen darf nicht verhindert
und Seenotrettung nicht kriminalisiert werden. Die von Seenotrettungsschiffen
aufgenommenen Menschen miissen die Mdglichkeit auf eine faire Uberprifung ihres
Schutzanliegens haben.

Begrundung

Hinweis: In Anbetracht der laufenden Verhandlungen zur GEAS-Reform wird der
Bundesvorstand ggf. Aktualisierungen in Form von Anderungsantragen vornehmen.
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